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Compras governamentais e o estimulo ao empreendedorismo

Nao ha voz dissonante na sociedade quando o tema & empreendedorismo e seu po-
tencial em gerar empregos, renda, desenvolvimento e justica socioecondmica. Afinal, as
micro e peqguenas empresas brasileiras representam quase 70% do pessoal ocupado em
todo o Pals, geram 20% do PIB e tém respondido a altura aos desafios impostos pela
competitividade global.

E certo que tais indices poderiam ser muito mais relevantes (e outros menores, como a
taxa de mortalidade de 31% no primeiro ano de atividade), caso um ambiente mais favora-
vel aos peguenos negocios fosse consolidado. Burocracia, legislacéo e sistema tributario
pouco sintonizados com as necessidades do segmento e dificuldade de acesso ao cre-
dito e a novos mercados sao obstaculos a serem vencidos. Nesse sentido, todos tém de
contribuir, em especial 0s govemnos e as liderangas empresariais.

A presente publicacéo trata do tema especifico do acesso as compras governamen-
tais, um mercado que, somente No Brasil, movimenta valores significativos e esta, pratica-
mente, restrito a participacéo de médias e grandes empresas. Ja houve progressos no
ambito das prefeituras e do Governo do Estado de Sao Paulo, com acéo de mecanismos
de insercao das micro e peguenas empresas nesse mercado.

No entanto, é preciso gue maior numero de liderancas publicas e empresariais engros-
se esse movimento. O Sebrae-SP apdia a discussao, apresentando informacdes relevan-
tes sobre as experiéncias dos Estados Unidos, da Unido Européia e do proprio Brasil.
Fazemos um convite a autoridades, dirigentes de entidades de classe e representantes do
setor estatal: ingressem nessa rede comprometida com a causa da peguena empresa,
analisem profundamente 0s conceitos aqui expostos, e procurem NOSSOoS representantes.
Vamos fazer do empreendedorismo a melhor alternativa para o Brasil.

Paulo Skaf
Presidente do Conselho Deliberativo do Sebrae-SP e da Fiesp







Novos caminhos nas compras governamentais

E de conhecimento pUblico que os principais fatores de mortalidade das pequenas
empresas concentram-se em dois pontos: questdes gerenciais e ambiente desfavoravel
a criacéo e continuidade dos negocios.

N&o por outra razao, escolhemos como Nosso desafio para o biénio 2005/2007 pavimen-
tar o caminho de sucesso dos 4,5 mihdes de empreendedores do Estado de Sao Paulo.

Trata-se de uma tarefa ardua, que nos Impos, inclusive, uma nova forma de trabalhar,
amparada na construcao de uma rede de parceiros das micro e peguenas empresas.

Acreditamos que o conhecimento € o maior recurso do século XXl e investimos tempo,
recursos humanos e financeiros nesse sentido, ou seja, na formacao de empresarios bem-
sucedidos, e na consolidacao de politicas publicas que déem suporte ao segmento.

A presente publicacéo € um retrato desse nosso esforco. Afinal, 0 acesso das micro
e pequenas empresas ao mundo das compras governamentais € a base para a instala-
¢cao de um ciclo virtuoso na economia, Pois estabelece a verdadeira relacdo ganha—
ganha tao propagada.

Precisamos construir um modelo proprio, baseado na realidade de nossas pequenas
empresas e 0rgaos governamentais, de todas as esferas.

Com o objetivo de trazer elementos relevantes que fomentem tal discusséo,
trouxemos a tona experiéncias em diversos continentes, inclusive 0s avancos nessa
area que tivemos no Brasil.

Prefeitos, vereadores, deputados e demais liderancas publicas, temos a oportunidade
impar de debater profundamente o acesso das MPEs ao mercado das compras governa-
mentais — indiscutivelmente um dos pontos—chave para a construcao de ambiente favora-
vel ao empreendedorismo.

Esta em nossas maos fazer de 2005 o Ano da Micro e Pequena Empresa.

José Luiz Ricca
Diretor Superintendente do Sebrae-SP
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CAPITULO 1
Introducdo e Apresentacao

Esta publicacao apresenta aos lideres publicos, prefeitos, vereadores, deputados, se-
cretarios de estado e de municipio, dirigentes empresariais e da comunidade 0s mecanis-
Mos que buscam ampliar o mercado para as Micro e Pequenas Empresas (MPES). Trata-
se de usar o poder de compras publicas para estimular as empresas locais.

Os administradores publicos possuem multiplas razdes para fomentar iniciativas que
ampliem as compras governamentais de MPEs. Vejamos:

¢ No Brasil, as MPEs respondem por cerca de 60% dos empregos formais, e a totalida-
de dos empregos informais (Fonte: IBGE);

e S80 99,2% dos estabelecimentos do Pais (Fonte: IBGE);
e 5S40 responsaveis por cerca de 20% do PIB (Fonte: IBGE);
e Atendem a, apenas, estimados 15% das compras goveramentais (Fonte: Sebrae);

e As exportacoes das MPEs representam cerca de 2% do total exportado pelo Pais
(Fonte: CACEX).

Agui concentramos esforgos em debater o crescimento do mercado interno para as
MPEs por intermédio do uso de poder de compra.

Nas economias desenvolvidas, a participacao das MPEs €, em média, de 50% no PIB
e de 30% nas compras governamentais. Ou seja: no Brasil, os pequenos negdcios po-
dem e devem ter incrementada a sua participacao no mercado. Outros dados sobre as
MPEs corroboram esse entendimento:

e S50 as MPES que, nos dez Ultimos anos, teém gerado novos postos de trabalho na econo-
mia, notadamente em uma época em gue 0 desemprego assumiu proporgdes damantes;

¢ Os peguenos negocios combatem a concentracao de renda que continua a assolar
as economias mundiais, quesito em que, infelizmente, o Brasil sO perde para poucos
paises africanos;

e Por meio dos pequenos negocios € gue se pode buscar a verdadeira insercao social e
cidadania politica empresarial e social das pessoas coligadas aguele pequeno negdocio.

Por fim, registre-se que a Constituicao brasileira estabelece tratamento favorecido (art.
170, IX) juridico diferenciado e simplificado (art. 179) para empresas de pequeno porte,
sendo gue o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lein.° 9.841, de
5 de outubro de 1999) ¢é taxativo ao exigir tal requisito nas compras governamentais. Po-
rem, a legislacéo brasileira ainda ndo avancou com a devida regulamentacao da Constitui-
cao — também por isso se deseja aprovacao da Lei Geral das MPEs

Os nimeros a seguir, ainda que sujeitos a revisdes e/ou ajustes, reforcaram a necessi-
dade de haver tratamento especial para as MPEs.
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As Compras Governamentais no Brasil

O Unico percentual de aquisicdes entre as microempresas e empresas de pegueno
porte calculavel no momento, a partir de dados secundarios da Secretaria de Logistica do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, ¢ o das compras da Unigo.

Variagédo IGP-DI

Total Aquisicdes 1,646323 % MPE % MPE
Esfera 2000 2004 Hoje MPE R$ Metas MPE R$
Municipios | 39.422.122.000,00 | 64.901.546.157,41 25,00% | 16.225.386.539,35 | 35,00% | 22.715.541.155,09
Estados 20.133.7560.000,00 | 47.963.5662.701,25 16,00% | 7.194.534.405,19 | 30,00% | 14.389.068.810,38
Uni&go 27.370.198.000,00 | 45.060.186.481,95 13,00% |5.857.824.242,65 | 25,00% | 11.265.046.620,49

Estatais

58.875.514.000,00

96.928.112.835,02

15,00%

14.539.216.925,25

25,00%

24.232.028.208,76

Total 1564.801.584.000,00 17,19% | 43.816.962.112,45 | 28,49%

11,29%

72.601.684.794,71
28.784.722.682,26

254.853.408.175,63

Incremento

A partir desse percentual, segundo estimativas do SEBRAE Nacional, poder-se-ia inferir
que 0s percentuais de compra dos Estados e Municipios seriam maiores, partindo da pre-
missa de que gquanto menor hierarquicamente o ente federado, maior tende a ser o percentual,

Os valores das aquisicbes da Unido, dos Estados, dos Municipios e das estatais fo-
ram coligidos das publicactes do IBGE “Transacdes do Setor Publico 2000 — Atividade
de Administracéo Publica” e “Transagdes do Setor PUblico 2000 — Atividade Empresarial
do Governo”. Os valores foram corrigidos para 2004 pela variacao do IGP-DI, de janeiro
de 2000 a janeiro de 2004, ou seja, n&o refletem exatamente a realidade atual. As contas
contabeis a que se referem tais valores s&o:

e Outras compras de bens e senvigos;

e Construcoes;

e Agquisicao de maqguinas e equipamentos;
e AQuisicao de terrenos e imoveis.

A titulo de ensaio/meta, foi realizada pelo SEBRAE Nacional projecéo do indice atual de
aumento das aquisicdes das MPEs para, em média, 30%, nUmero razoavel para paises
desenvolvidos, 0 que apontou para um incremento das aquisicoes entre as microempresas
e empresas de pequeno porte da ordem de R$ 28,8 bilhdes.

Apesar de a insercao das MPEs no mundo das compras governamentais ainda ser um
grande desafio, ja existem exemplos que apontam caminhos a seguir.
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Recente estudo da Universidade de S&o Paulo — USP sobre a experiéncia da Bolsa
Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo! — BEC destaca a maior transparéncia
do sistema, uma vez que todas as informagoes de precos estao publicadas na Intermet.
O estudo também mostra que o processo de compras foi simplificado, com as seguin-
tes conseqguéncias:

¢ Alincluséo de um ndmero médio 70% maior de fornecedores do gue No sistema tradicio-
nal. Na BEC, a média de fornecedores que fizeram propostas por oferta de compras foi
de nove para a modalidade convite e oito para a modalidade dispensa de licitacéo,
enguanto no processo tradicional essa média é de cinco. Destaca-se aqui a incluséo
digital das microempresas e empresas de pequeno porte, com a consequente geracao
de empregos e seu efeito multiplicador na economia;

¢ Reducao nos custos do processo de compras de 73,4%. O estudo demonstrou que,
enguanto no processo tradicional dispende-se R$ 0,79 (setenta e nove centavos) por
cada R$ 1,00 (um real) de compras, na BEC dispende-se R$ 0,21 (vinte e um centavos)
para cada R$ 1,00 (um real) de compras;

¢ Reducao efetiva nos precos dos produtos adquiridos, em media de 17,2%, em relacéo
aos precos praticados no sistema tradicional.

Vale ressaltar que ainda estamos nos primeiros anos de experiéncia com acdes via
Pregdes Eletronicos, e sua aplicabilidade e efeitos mostram-se melhores no ambito esta-
dual e federal do que no ambito, municipal, pois a utilizacédo do Pregéo € sobretudo um
processo de amadurecimento gradativo, e € natural que quem inicia a pratica antes tam-
bém colha seus resultados mais cedo.

Assim como o Pregdo, outros importantes instrumentos poderao surgir decorrentes de
eventual aprovacéao proposta na Lei Geral da MPE para fomentar as politicas publicas
estaduais e, notadamente, municipais, ao conferir aos entes federados capacidade para
tratar de forma diferenciada as pequenas empresas locais, 0 que reforgaria a
descentralizacao das compras por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, promovendo o desenvolvimento local de forma sustentada, a geracéo de
emprego e a melhor distribuicdo da renda.

Além dos instrumentos ja apontados destaca-se também a gestao eficiente que, mes-
mo com a legislacao atual, é capaz de priorizar as MPEs. Exemplo disso € o que a Prefei-
tura de Pilar do Sul (SP) tem feito.

Aguela Prefeitura comprou cestas basicas e merenda escolar fazendo a licitacao por
fornecimento, em vez da licitacéo para produto. Essa mudanga do objeto da licitacao
manteve-se dentro da legislacéo vigente (especiamente a Lei n.° 8.666) e simultanea-
mente beneficiou 0s pequenos formecedores de Pilar do Sul.

Apresentam-se a seguir, neste estudo, as informacdes sobre a politica nacional de
compras governamentais para as MPEs em curso, e a andlise dos documentos ja elabo-

' FERRER, Floréncia, Bolsa Eletrénica de Compras do Estado de Séo Paulo, FAPESP, 2003.
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rados pelo Sebrae sobre a questao. Buscaram-se também a andlise das politicas econd-
micas internacionais de acesso a compras governamentais de micro e peguenas empre-
sas, revisando as experiéncias recentes da Uniao Européia e dos Estados Unidos, bem
como relatos de sucesso de orgaos publicos municipais e estaduais gue ja adotaram
mecanismos de insercao das MPEs nas compras governamentais.

A luz dessas experiéncias e informacées, verificaram-se 0s mecanismos contratuais
existentes visando propor aos formuladores de politicas publicas recomendagdes no in-
tuito de ampliar o acesso das MPEs as compras governamentais, bem como de promo-
ver a simplificacéo dos procedimentos de formalizagao dos contratos de compras gover-
namentais em relacéo a elas.

PILAR DO SUL (SP) — Prefeito Luiz Henrique de Carvalho
Por principio, gastar mais em Pilar do Sul

Com base nesta orientagcéo — Gastar mais em Pilar do Sul — a Prefeitura decidiu ado-
tar uma forma inovadora de licitacé&o de produtos para alimentagao escolar. Ao em vez de
comprar, estocar os produtos e distribui-los pelas Escolas do Municipio, a Prefeitura cons-
truiu uma nova forma de atuacéo que permitisse o fortalecimento das empresas locais e
ao mesmo tempo respeitasse a legislagéo vigente.

Respaldada por pareceres juridicos que atestam a legitimidade do procedimento, a
Prefeitura estudou a situacdo geografica de suas 13 escolas (municipais e estaduais) e
concluiu por dividir o Municipio de Pilar do Sul em quatro setores. Abriu licitagdo para o
fornecimento de alimentacdo escolar, a ser feito diretamente pelas empresas nas Esco-
las. E mais: classificou 0 objeto licitado por ramo de fornecimento dos produtos — leite
natural tipo B, pées, gas, géneros alimenticios estocaveis, e cames e frios. Esse procedi-
mento provocou uma economia de gastos, até entao arcados pela Prefeitura, com distri-
buicdo, que passou a ser feita pelas empresas, € com armazenamento desses produtos,
reduzido apenas aos itens estocaveis (logistica inteligente).

Apesar de ser um pegueno municipio, Pilar do Sul cuida de seus mais de 5.500 alunos
matriculados: a licitagéo tratou do fornecimento anual de 50 mil litros de leite natural tipo B,
mais de 500 mil paes, cerca de R$ 114 mil em géneros alimenticios estocaveis e outros
R$ 119 mil em cames e frios. E gas para o funcionamento das cozinhas das Escolas.

Os ganhos, porém, ndo s&o apenas de ordem econdmica. A Prefeitura promoveu a
incluséo das Associactes de Pais e Mestres no circuito, incentivando-os a fiscalizar a
chegada e a qualidade desses produtos.

Para as empresas, o resultado também foi positivo. Aguelas de fora do municipio con-
tinuam podendo participar da licitagdo; porém, ao setorizar o fornecimento, o custo de
logistica passou a ser importante a ponto de permitir melhores condigdes de
competitividade para as empresas locais. Alem disso, um maior nUmero de empresas
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passa a participar na condicao de fornecedores de produtos ao Poder Publico. E nessas
empresas alguns novos postos de trabalho ja estéao criados, reflexo da boa receptividade
a iniciativa da Prefeitura. Mantendo o equilibrio saudavel da competicéo, cerca de 20%
dos vencedores das licitagdes foram empresas de fora do Municipio de Pilar do Sul; 80%
das vencedoras sdo empresas de Pilar do Sul.

E os alunos ainda ganham em qualidade. Antes, por exemplo, apenas uma padaria fome-
Cla péezinhos a todas as Escolas — tinham de produzir os paes com muitas horas de ante-
cedéncia para poder entrega-los, muitas vezes com atraso. Hoje, trés padarias, situadas
mais proximas das Escolas, podem entregar seus paes a tempo e com melhor qualidade.

Em parte pelos bons resultados obtidos, a Prefeitura passou a estudar a possibilidade
de setorizar também o fornecimento de medicamentos para o funcionalismo publico, divi-
dindo o municipio em dois setores, e mantendo convénios com farmacias locais.

S&o agdes gue fortalecem a Micro e Pequena Empresa local; geram postos de trabalho
e melhoram a renda do Municipio.

Pilar do Sul tem cerca de 26.000 habitantes e & considerado pelo IDH como municipio
do Grupo 5 — Municipios mais desfavorecidos, tanto em riqueza quanto nos indicadores
sociais. (Fonte: SEADE)

CAPITULO 2

Analise da Situacdo no Brasil

Este capitulo tem o propdsito de examinar a atual regulamentagéao da Micro e Pe-
quena Empresa (MPE) no Brasil, com especial atencao para o tratamento dado as
compras governamentais.

Num primeiro momento, ao analisarmos o tratamento dado as peguenas empresas a
percepcao € de que ora ela é definida pela expressao do seu faturamento, ora sua condi-
cao esta vinculada ao nimero de empregados. Estes sao critérios que, por sua vez, po-
dem ser insuficientes para retratar a realidade e condicao econdmica de determinado Es-
tado ou Pais.

A principal peca de regulamentacéo do processo de Compras Governamentais, a Lei
n.° 8.666/93, ndo prevé nenhum tratamento favorecido a producéo de bens e senvigos por
microempresas e empresas de pequeno porte.

Entretanto, o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte prevé que “...a
politica de compras governamentais dara prioridade a microempresa e a empresa de pe-
gueno porte, individualmente ou de forma associada com processo especial e simplifica-
do, nos termos da regulamentacao desta Lei”.

16 Politicas Publicas — As Micro e Pequenas Empresas e as Compras Governamentais



Em termos de transparéncia e publicidade, o Brasil possui mecanismos de ofertas eletro-
nicas, mas nao ha uma unificacao entre as informagdes de compras entre Municipios, 0S
Estados e a Federacao, como & requerido para os critérios atuais de transparéncia e publici-
dade intermacionais que visam ampliar 0 acesso das MPEs as compras governamentais.

Além da legislagao federal, aplicavel a todo o territdrio nacional e que serve de fonte
para as legislacdes estaduais, identificamos algumas experiéncias regionais que podem
ser 0 ponto de partida para o aperfeicoamento da regulamentacéo da Micro e Peguena
Empresa no que diz respeito ao seu acesso as compras governamentais e, conseglente-
mente, a efetiva insercao das MPEs nesse importante nicho de mercado.

m A — Constituicao Brasileira

A Constituicao Brasileira trata DA QRDEI\/I FCONOMICA E FINANCEIRA e, nos PRINCI-
PIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA, estabelece o seguinte:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a to-
dos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios.

[.]

IX — tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais.

Portanto, o incentivo a empresa de pegueno porte se da na relevancia que tem a “valo-
rizacéo do trabalho humano”, ou seja, a pequena empresa € tomada como instrumento
para a criacao e expansao do emprego No pais.

Além das disposicoes apresentadas anteriormente, a Constituicao define para todas as
esferas do Governo o dever de tratamento diferenciado as pequenas empresas:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno por-
te, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visan-
do a incentiva-las pela simplificacéo de suas obrigacdes admi-
nistrativas, tributaras, previdenciarias e crediticias, ou pela elimi-
nacao ou reducdo destas por meio de lei.

Este artigo 179 refere-se as empresas de pequeno porte “assim definidas em lei”. Con-
sistentemente com a disposicao constitucional, a partir de 1988 foram editadas leis que
procuraram definir o que sao empresas de pegueno porte.
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Tratando-se de principio constitucional, 0 governante, seja ele federal, estadual ou mu-
nicipal, esta vinculado ao estabelecimento de politicas publicas que estimulem as ativida-
des das empresas de pequeno porte. O tratamento juridico diferenciado ultrapassa a ques-
tao da criacéo de leis programaticas ou de edicdo de normas-objetivo, e determina um
comportamento efetivo com adocéo de praticas e procedimentos que materializem o prin-
Cipio declarado na Constituic&o.

E ainda, apods Reforma Tributaria de 2003 ficou estabelecido:
Art, 146. Cabe a lei complementar:

|—dlispor sobre confiitos de competéncia, em maténa tributaria, entre
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

Il — reqular as limitacées constitucionais ao poder de tributar,

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, berm como, em relacao
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,

b) obrigacéo, lancamento, credito, prescricdo e decadéncia tributaros;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pe-
las sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusi-
ve regimes especiais ou simplificados no caso do imposto pre-
visto no art. 155, ll, das contribuicoes previstas no art. 195, 1 §§ 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art, 239.

Paragrafo tnico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d,
também podera instituir um regime unico de arrecadac¢do dos
impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que:

| — sera opcional para o contribuinte;

Il — poderéo ser estabelecidas condicbes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

Il — o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui-
¢do da parcela de recursos pertencentes aos respectivos en-
tes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento,

IV — a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderéo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro na-
cional tnico de contribuintes.
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B — Legislacdo Pertinente

Em 1999, foi editado o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Lein.°
0.841/1999). Essa Lei, em seu Capitulo |, define assim TRATAMENTO JURIDICO DIFE-
RENCIADO: “o tratamento juridico simplificado e favorecido, estabelecido nesta Lei, visa
facilitar a constituicdo e o funcionamento da microempresa € da empresa de pegueno
porte, de modo a assegurar o fortalecimento de sua participagcao no processo de desen-
volvimento econdmico e social”.

O tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte esta adstrito as empresas que
estejam enquadradas no conceito definido na mesma lei, que No artigo 2.° considera como:

| — microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil indivi-
dual que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$
244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais),

I — empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma
mercantil individual que, ndo enquadrada como microempresa,
tiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00 (duzentos e
quarenta e quatro mil reais) e igual ou inferiora R$ 1.200.000,00
(um milhao e duzentos mil rears).

Além disso, no primeiro ano de atividade, esses limites de receita bruta serao proporci-
onais ao nUmero de meses em gue a pessoa juridica ou firma mercantil individual tiver
exercido atividade.

E mais, cabe ao Poder Executivo atualizar os valores definidos na Lei com base na
variacao acumulada pelo IGP-DI, ou por indice oficial que venha a substitui-lo.

Vé-se, portanto, que a definicdo esta vinculada a receita bruta anual. Nao ha nenhuma
consideracao quanto ao nimero de empregados ou correlagédo com o mercado relevante
em gue atua. Ademais, a peguena empresa sera pequena em Sao Paulo ou no Estado do
Piaul. Nao ha nenhuma consideracao quanto a localidade em que esta inserida.

Alei® estabelece ainda algumas restricdes quanto a sua aplicabilidade, ndo incluindo “a
pessoa juridica em que haja participacéo de pessoa fisica domiciliada no exterior ou de
outra pessoa juridica”, e ainda “de pessoa fisica que seja titular de firma mercantil individual
Ou socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado na forma desta Lei,
salvo se a participacao nao for superior a dez por cento do capital social de outra empre-
sa, desde que a receita bruta global anual ultrapasse os limites [de receita bruta] de que
tratam os incisos | e Il do art. 2.°",

Tampouco se aplica o regime desta Lei “a participacéo de microempresas ou de em-
presas de pequeno porte em centrais de compras, bolsas de subcontratacéo, consorcios

2 Lei n.° 9.841/1999.
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de exportacao e outras formas de associacao assemelhadas, inclusive as de que trata o
art. 18 desta Lel".

E compreensivel a exclusdo do tratamento diferenciado na hipdtese de participacéo de
pessoas domiciliadas no exterior. Ha opinides divergentes, no entanto, quanto a exclusao
de empresas que tenham pessoas juridicas entre seus socios: considerada a hipdtese de
gue essa participacao seja de firma individual ou de outras pequenas empresas, surgem
opinides de que antes deveria ser estimulada a cooperacdo entre peguenas empresas,
seja essa cooperacao operada mediante associagcdes como um consorcio de empresas,
seja mediante a constituicao de peguenas empresas.

Esse aspecto da discussao ganha adeptos ao se buscar apoio na regulamentacao
americana, citada no Capftulo 5. A Federal Acquisition Reguilation estipula® que o estimulo
a participacédo de peguenas empresas em compras e contratacdes do governo america-
no pode ter mao dupla. De um lado, dividindo-se o escopo das contratacdes para ofere-
cer maior participacao as Micro e Pequenas Empresas e, de outro, admitindo-se a coope-
racao entre peguenas empresas para que estas tenham melhor competitividade. A Coo-
peracao poderia ocorrer sob a forma de associacao temporaria, Como um consorcio, ou
permanente, a exemplo da criagéo de uma nova empresa.

Ao examinar a definicdo do TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO, observamos
que, no artigo 24 da mesma lei brasileira, 0 DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL € com-
preendido como o desenvolvimento da participacdo da micro e peguena empresa no
mercado em que atua, ou seja, pelo aumento das oportunidades de negdcios Nno merca-
do relevante®,

As condicbes de compras governamentais, contemplando a participacao em regime
de associacao, foram remetidas pela lei a regulamentacdo, com a seguinte descricao:
Decreto n.° 3.474/2000 que regulamenta a Lei n.° 9.841/1999:

Capitulo V' — Do Desenvolvimento Empresarial

Art. 14. Os orgdos e as entidades da Administracao Publica
que atuem nas areas tecnologicas de metrologia e certificacao
de conformidade, em articulacdo com as entidades de apoio
e de representacao das microempresas e empresas de pe-
queno porte, promoverdao programas de capacitacao de re-
Cursos humanos orientados para a gestao da qualicade e do
aumento da produtivicdade.

Art. 15, Os drgdos e as entidades da Administracao FPuablica,

em conjunto com as entidades de apoio e de representacdo

das microempresas e empresas de pequeno porte, deverao

desenvolver programas de fomento, cujas metas tenham por

finalidade o treinamento, o desenvolvimento gerencial e a
3 Federal Acquisition Regulation 19.202

*Lein.®9.841/1999 art. 24: “A politica de compras governamentais daré prioridade a microempresa e a empresa de pequeno porte, individualmente ou de forma
associada, com processo especial e simplificado nos termos da regulamentacao desta Lei”.
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capacitacao tecnologica, articulados com as operacdes de
financiamento.

Art. 16. Os orgéos e as entidades da Administracéao direta e
indlireta intervenientes nas atividades de controle das importa-
coes e exportacdes observardo, para as microempresas e
empresas de pequeno porte, 0s sequintes beneficios:

| — tratamento automatico no Registro de Exportadores e Im-
portadores;

Il —liberacdo das mercadorias enquadradas no regime simpli-
ficado de exportacdo nos prazos maximos abaixo indicados,
salvo quando depender de providéncia a ser cumprida pelo
proprio exportador:

a) quarenta e oito horas, no caso de mercadoria sujeita a ana-
lise material ou emissao de certificados por parte dos orgaos
anuentes;

b) vinte e quatro horas, nos demais casos,

- ndo pagamento de encargos, exceto tributos, cobrados a
fitulo de expedicdo de certificados de produtos, vistos em
documentos e autorizacdes para registro ou licenciamento,
necessarios as operacoes de exportacao e importacao.

Paragrafo unico. A contagem dos prazos de que trata o inciso
Il deste artigo ocorrera a partir da hora de inicio do expediente
do dia seguinte ao da entrega da documentacao exigida para
a operacao.

Art, 17. As microempresas e empresas de pequeno porte se-
rao identificadas pelo Sisterna Integrado de Comercio Exterior
— SISCOMEX, de modo a lhes conferir tratamento simplificado
nas operacoes de comercio exterior.

Art. 18. As remessas postais enviadas ao exterior por
microempresas e empresas de pequeno porte serao obje-
to de procedimentos simplificados de despacho aduanei-
ro, nos termos e nas condicdoes fixados pela Secretaria da
Receita Federal.

Art. 19. Compete ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comercio Exterior propor a requlamentacao de programas
de capacitacdo, em colaboracdo com entidades de repre-
sentacao do setor privado, cujas metas tenham por finalidade
priorizar 0 engajamento de microempresas e empresas de
pequeno porte no comercio internacional.
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Paragrafo tnico. Os programas a que Se refere o caputdeste arti-
QO Serao desenvolvidos em parcena com Orgaos e entidades dos
setores publico e privado, compreendendo as seguintes acoes:

|- capacitacdo das empresas refericas no caput deste artigo,
direcionada para o desenvolvimento integrado de habilida-
des basicas, especificas e de gestao,

Il —formagéo da Rede Nacional de Agentes de Comercio Ex-
terior, com o objetivo de disseminar conhecimentos e tecni-
cas inerentes ao comercio exterior;

Il — promocao de atividades de treinamento em comercio ex-
terior, voltadas para o aperfeicoamento de profissionais que
atuem nesse segmento,

IV —elaboracao, edicao e distribuicao de material tecnico para
orientacao ao exportador;

V' — realizacdo de encontros setoriais, com o objetivo de de-
senvolver estratégias de estimulo, de sensibilizacao e de in-
formacéo nas areas mercadologicas e tecnologicas.

Examinando todas as disposicdes do capftulo intitulado “Desenvolvimento Empresarial”,
podemos encontrar normas a respeito de desenvolvimento e capacitacao profissional, esti-
mulo a exportacéo, facilidades em processos de importacao e exportacdo, estimulo aos
programas de fomento e, até mesmo, programas para aumento de produtividade.

O artigo 24 da Lei regulamentada ¢ clarissimo. O desenvolvimento empresarial envolve
preferéncia (prioridade) a ser dada as Micro e Pequenas Empresas nas compras governa-
mentais. Além da prioridade, a lei refere-se a procedimentos simplificados para a contratagcao
de MPEs individualmente ou em regime associativo.

Em suma, se, de um lado, ja existe previsao legal de prioridade para a contratacao de
Micro e Pequenas Empresas pelo Governo, de outro, a regulamentacéo € absolutamente
omissa guanto a determinacao legal. Tratando-se de regulamentacao mediante decreto,
cabe, entao, ao Poder Executivo definir as regras de prioridade a contratacao.

Assim, basta ao Poder Executivo suprir a lacuna regulamentar.

Além das disposicdes do chamado Estatuto da Microempresa e Empresa de Pegueno
Porte, estas séo tratadas, do ponto de vista tributario e contabil, na chamada Lei do Sim-
ples (Lein.° 9.317/1996).

A definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte é dada pelo artigo 2°:
Art, 2°. Para 0s fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no
ano-calendario, receita bruta iqual ou inferior a R$120.000,00
(cento e vinte mil reais);
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Il — empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha
auferido, no ano-calendario, receita bruta superior a
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior a
R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil rears).

§ 1.°No caso de inicio de atividade no proprio ano-calenda-
rio, os limites de que tratam os Incisos | e Il serdo proporcio-
nais ao numero de meses em que a pessoa juridica houver
exercido atividade, desconsideradas as fracdes de meses.

§ 2.9 Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita
bruta o produto da venda de bens e servicos nas operacées de
conta propria, 0 preco dos servicos prestados e o resultado
nas operacoes em conta alheia, ndo incluidas as vendas can-
celacas e 0s descontos incondicionals concedlidos.

O critério de definicéo €, igualmente, vinculado a receita bruta anual. Nao ha nenhuma
consideracéo quanto ao mercado relevante ou quanto as condicdes regionais em que
esta inserida a empresa.

E importante observar que a Lei do Simples trata da Micro e da Pequena Empresa tendo
por foco o aspecto tributario. A definicao, ou as hipdteses de excluséo de empresas do
tratamento simplificado previsto nessa lei, ndo implica que, para outros propositos, uma
mesma empresa Nao possa ser caracterizada como micro ou pequena empresa.

Ha uma multiplicidade de conceitos de MPEs. Os limites do Simples Federal nao foram
atualizados desde a sua criagcdo, em 1996, e definem como Microempresa aguelas com
Receita Bruta Anual de até R$ 120.000,00, e como EPP — Empresas de Pequeno Porte, aque-
las com Receita Bruta Anual de R$ 1.200.000,00. O Estatuto da MPE, por outro lado, define
como limites: para ME, R$ 433.000,00; e para EPP, R$ 2.133.000,00. Além disso, varios
estados e municipios tem conceitos proprios, 0 que causa uma confus&o ainda maior.

C — O Novo Cadigo Civil

Quanto aos aspectos societarios, muitas foram as alteracdes introduzidas pela Legis-
lacdo Civil, em especial pela regulamentacao das SOCIEDADES LIMITADAS, forma
societéaria adotada pela grande maioria das Micro e Pequenas Empresas.

No entanto, na pratica, o Codigo Civil limita-se a repetir os principios ja enunciados na
Constituicao Federal: “Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e sim-
plificado ao empresario rural € aoc pequeno empresario, guanto a iNscricao e aos efeitos
dai decorrentes.”
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A legislacdo civil €, por isso, observada como bastante acanhada, pois se limita ao
regime diferenciado quanto a inscricao e aos efeitos dai decorrentes.

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria s&o obri-
gados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus Iivros, em
correspondéncia com a documentacao respectiva, e a levan-
tar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econd-
mico.

§ 1.°Salvo o disposto no art, 1.180, 0 numero e a espéecie de
livros ficam a critério dos interessados.

§ 2.° E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

Novamente, assim, alguns especialistas questionam se a legislacdo impde ou né&o
avancgos, pois, segundo eles, os procedimentos simplificados ja se encontram definidos
na Lei do Simples. Além do que, argumentam que enquanto o Estatuto e a Lei do Simples
estabelecem regras de simplificacéo e adotam conceitos de Micro e Pequena Empresa
gue servem de parametro para a aplicacéo de suas respectivas regras, o Codigo Civil &
omisso. E em adicéo, persistiria a ddvida: deve ser adotada, para os efeitos do Codigo
Civil, a definicao dada pelo Estatuto ou pela Lei do Simples?

Se no plano federal ha muito que esclarecer e regulamentar, passemos a legislacao
referente aos Estados.

D — Lei de Licitagoes

Embora tenhamos de reconhecer os méritos da Lei n° 8.666/1993 em dar transparén-
Cia aos procedimentos de contratacao pela Administracéo, as formalidades e 0s requisi-
tos exigidos em nada contribuem para o tratamento favorecido para as empresas de pe-
queno porte referido na Constituicao.

Alguns especialistas entendem que a maior contribuicao da Lei (ainda que dependa de
regulamentacao) sejam, as compras e contratacdes de pequeno valor gue estao, na for-
ma do artigo 24, incisos | e I da Lei n.° 8.666/1993, dispensadas de licitagéo e podem ser
contratadas diretamente pela administracao sem a burocracia e as formalidades proprias
de um processo licitatorio.

Embora a natureza dos servicos e do objeto da contratacdo seja determinante para o
grau de exigéncia do edital, a apresentacéo de garantias bancérias, cada vez mais fre-
guente, contribui em muito para a exclusé&o das Micro e Pequenas Empresas dos proces-
s0s de compras governamentais.
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Nesse sentido, 0s governos das trés esferas ja estdo utilizando sistemas
computadorizados e acesso a intemet para contratacdes de bens e materiais de facil
especificacéo. Tais procedimentos trazem alguns beneficios:

¢ Maior transparéncia para os contribuintes, na medida em que os dados e as informa-
¢Oes relacionados a compra podem estar disponiveis ao publico;

¢ Reducé&o dos custos de negociagéo por meio de participacao no leil&o reverso em
tempo real, de qualguer parte do pais, reduz os custos de negociacao (na terminolo-
gia americana, transaction costs);

e Em raz&o da reducao dos Transaction Costs, € possivel a participacao de um maior
numero de concorrentes (que certamente contribuem para a reducéo de até 72% do
preco, como indicado no site comprasnet);

e Maior participacéo de empresas locais, pois ndo ha necessidade de comparecimento
em Brasilia para o processo de compra de uma entidade federal no interior de estado
do Norte ou Nordeste, por exemplo.

Enfim, seja reduzindo os custos, seja dinamizando os procedimentos de contratacéo, seja
reduzindo, efetivamente, 0s pregos dos itens comprados, 0 pregao e a utilizacao de tecnologias
modemas tém contribuido para a participacéo maior de Micro e Pequenas Empresas.

COMPRAS ELETRONICAS — O CASO DA
SABESP

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP) € uma em-
presa de economia mista, de capital aberto, que tem como principal acionista 0 governo
do Estado de S&o Paulo. A empresa atua como concessionaria de servigos municipais
relacionados a saneamento basico e fornecimento de agua tratada.

A Misséo da Empresa ¢ universalizar os servicos publicos de saneamento no Estado de
S&o Paulo e fomecer senvicos e produtos de qualidade nos mercados nacional e intermacional.

Até pouco tempo, a Sabesp realizava apenas licitagdes presenciais para suas
contratacdes. Tal procedimento demandava mais burocracia e, por isso, gerava lentidao,
grande volume de documentos e assinaturas, dificuldade para as empresas obterem in-
formacdes e, por conseguinte, alto custo operacional e menor competitividade.
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A Sabesp € a:

® 4.2 maior empresa por patrimonio: US$ 5.769,4 milhdes
® 6.2 maior estatal por vendas: US$ 1.601,4 milhdes

e 7.2 maior em crescimento do Estado de S&o Paulo

® 5.2 maior lideranca de mercado

® 9.2 maior riqueza por empregado: US$ 45.579

e 12.2 maior empregadora: 18.505 colaboradores

® Primeira operadora de servicos de saneamento do mundo

¢ Maior empresa de saneamento das Ameéricas

Com essas constatacoes, a iniciativa de incrementar o procedimento licitatdrio da Sabesp
objetivou tomar o processo mais ransparente, mais competitivo, mais agil, € menos burocratico.
Além disso, reduziu o custo operacional e manteve a eficiéncia ética em suas atividades.

A solugéo proposta e adotada baseou-se em duas premissas:

¢ Desenvolver e implementar um sistema de compras eletronicas com leildo reverso,
convite eletronico e pregao eletronico;

® Permitir acompanhamento pelas empresas e sociedade dos processos de compras
eletrOnicas promovidos pela Sabesp.

Para tanto, promoveu-se 0 aprimoramento do regulamento de licitagdes criando o Sis-
tema de Gerenciamento Eletronico de Licitagdes, 0 que permitiu que as areas que realizam
licitagbes na Sabesp estivessemn num mesmo ambiente eletronico, totalmente controlado.
Simultaneamente foi promovido um amplo treinamento de seus empregados e, posterior-
mente, das empresas fornecedoras.

Para as Micro e Pequenas Empresas a solucao adotada trouxe vantagens. Abrem-se
novas oportunidades de participacéo para as MPEs pela:

¢ Reducao dos custos operacionais Nos seus processos de venda;
e [ransparéncia nas relagbes comerciais Com 0 govermo;

e Desburocratizacéo e agilidade;

Informacao disponivel on-line;

Redugao no tempo de contratagéo.

Adicionalmente, obtém-se nesse processo a saudavel possibilidade de controle exter-
no pela sociedade das atividades de compras originadas na Sabesp.

Com a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, espera-se gue o pregao eletronico
beneficie ainda mais, além da empresa compradora, as Micro e Pequenas Empresas for-
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necedoras. Esse € o desafio de empresas como a propria Sabesp que estuda as melho-
res praticas e busca implementa-las. No entanto, as limitagdes da Lei de Licitacbes ainda
n&o permitiram acoes de vulto focadas nas MPEs.

O Leildo Reverso

A Sabesp foi a primeira empresa publica no Brasil a praticar compras eletronicas. Em
abril de 2000, implantou a Cotacao Eletronica de Precos — 0 chamado leildo reverso — para
compras de materiais e equipamentos até R$ 16.000,00.

Na disputa do leildo reverso vence o menor preco. Durante a cotacao, a oferta de menor
preco € exibida, ocultando a empresa proponente e seus concorrentes. Os fornecedores
podem fazer novos lances 24 horas por dia, até o horario pré estabelecido para o encerra-
mento do leildo.

Ao final da licitacéo séo divulgados todos os fornecedores participantes e correspon-
dentes lances, garantindo a total transparéncia dos dados. Além disso, o procedimento
esta mais rapido e simples. Um processo que antes durava, em média, 20 dias, hoje
pode ser concluido em apenas dois.

O Convite Eletrénico

Cadastrando-se nessa opcao o forecedor podera participar de aquisicoes de materi-
ais/equipamentos cujo valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00. O fornecedor cadastra os da-
dos basicos e informa em quais segmentos de mercado disponiveis pretende atuar.

ApGs o cadastramento dos dados, o fornecedor devera imprimir a “Solicitacéo de
Credenciamento” que devera ser assinada pelo diretor, socio ou procurador da Empresa.
Para liberacéo da senha de acesso, o fornecedor devera apresentar a “Solicitacdo de
Credenciamento” a Sabesp, na Avenida do Estado, 561 — CSG, juntamente com o contra-
to social da Empresa ou procuragéo.

O fornecedor devera declarar no formulario “Solicitacéo de Credenciamento” que co-
nhece e aceita as condicoes gerais do convite eletronico da Sabesp.

A senha de acesso equivale a assinatura eletronica do representante credenciado,
considerado como signatario da proposta, ou de qualquer documento por ele elabora-
do na internet.

Os formecedores credenciados sao convidados, automaticamente, por e-mail e enviam
suas propostas via internet. Todas as propostas s&o criptografadas e entao verificadas no
dia de sua abertura publica. Nesse dia, mediante senha exclusiva, a Comissao Especial
de Licitacdo decodificara as propostas que ficam disponiveis no site da Sabesp, ordena-
das por item, precos e fornecedores.
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CAPITULO 3

Analise da Situacdo na Europa

EUROPA — A Politica de Acesso das Pequenas e Médias Empresas
as Compras Publicas no Contexto da Politica Industrial Comum

De acordo com estimativas recentes, a soma dos contratos de compras publicas na
Uni&o Européia representa algo em tormo de 14% do PIB europeu.

A politica relativa ao mercado de compras publicas € motivada para atingir varios obje-
tivos importantes, no ambito do contexto geral da politica industrial da Uniao Européia:

e Criar condicdes para a competicao justa e transparente, permitindo que os fornecedo-
res captem todos os beneficios provenientes do mercado Unico;

e Permitir as autoridades contratantes fazer a livre escolha a partir de uma ampla gama
de opcdes mais numerosa e competitiva;

e Ampliar a competitividade das empresas européias.

Ja ha alguns anos a Comissao Européia tem dado especial atencéo ao acesso e a
participacao das MPEs no mercado de compras publicas. A Comisséao tem ampliado a
participacao das MPEs com vistas a fortalecer a sua competitividade e permitir que contri-
buam mais para o crescimento, 0 emprego e a competitividade da economia européia.

Esforcos para a Ampliacdo do Acesso das
Pequenas Empresas as Compras Publicas
na Europa

A legislacdo da Unido Européia estipula que projetos acima de determinados valores,
contratados por administragcdes e por entes publicos locais europeus, tém de ser abertos
ao publico de forma que, em principio, todas as empresas intra-areas, incluindo as MPES®,
pPOSSam concorrer.

O Livro Verde® das compras publicas na Unido Européia, publicado em novembro de
1996, sugeriu algumas medidas para ampliar a participacéo das MPEs no mercado de
compras publicas:

® A Comissao Européia define Médias Empresas como aquelas que cumulativamente possuem: menos que 250 empregados; faturamento anual inferior a 40 milhoes de
euros; em seu quadro societario, participacdo de outras empresas nao enquadradas como pequenas ou médias, acima de 25% do capital.

Nesse mesmo padrao de critérios, pequenas empresas sao aquelas que possuem: menos que 50 empregados; faturamento anual inferior a 7 milhdes de euros; e mesmo
critério de independéncia acionaria das Médias Empresas.

Microempresas sao aquelas que possuem menos que dez empregados.

¢ O Livro Verde da Comissdo Européia contém documentos destinados a estimular debates e promover processo de consulta, na Europa, sobre um tema especifico (por
exemplo, politica social, moeda Unica, telecomunicagdes). Essas consultas podem, entao, gerar a publicagao no Livro Branco, traduzindo as conclusées do debate em
termos de proposices praticas de acio da Comunidade Européia.
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e monitorar a aplicacao das regras nos Paises Membros;
e ampliar 0 acesso a informacao sobre compras publicas e contratos;

e treinar 0s funcionarios dos 6rgaos de governo No Uso e na implementacao da politica de
compras publicas definida; e

e disseminar a informacao sobre as notificacdes por meio eletronico.

Seguindo as reacdes e discussdes geradas pelo Livro Verde, a Comissao deu desta-
gue as MPEs: medidas foram implementadas para melhorar a legislacao, para esclarecer
as regras para as compras publicas e para publicar as notificacdes em CD-ROM e pela
internet. O esclarecimento sobre as regras para compras publicas foi entado divulgado e a
publicacao eletronica das notificacdes e das informacdes sobre compras publicas foi
implementada com sucesso’.

Ainda assim, as MPEs européias e, em particular, as peguenas empresas, parecem
ainda se defrontar com as maiores desvantagens no acesso a contratos publicos. Novos
instrumentos de politica precisam ser desenvolvidos, visando atuar mais incisivamente na
reducéo dos obstaculos para as MPEs no mercado de compras publicas.

-
’

Dificuldades encontradas pelas MPEs

Estudos recentes® identificaram quais s&o 0s obstaculos para o acesso das MPEs ao
mercado de compras publicas?®:

e Dificuldades na obtencéo de informacgdes;

e Falta de conhecimento a respeito de procedimentos de licitacéo;
e Extenséo dos contratos;

e Espaco Curto de tempo para a preparacao da proposta;

e Custo da preparacéo da proposta (ja que muitos custos séo fixos, as MPEs deparam
com custos desproporcionalmente altos, em comparagao com as empresas maiores);

e (Gastos administrativos excessivamente elevados;

7 The access of SMEs to public procurement contracts — Final Report — 2004

8 Listamos a seguir os documentos sobre os temas gerados pela Unio Européia, anteriores ao estudo citado:

* Multiannual programme for enterprise and entrepreneurship, and in particular for small and medium-sized enterprises (SMEs) 2001-2005;

* European Commission — 6th Observatory Report — Brussels, 2000. 12 6th Report of the European Observatory for SMEs, Brussels 2000, p.| | |;

¢ Lisbon European Council —23/24 March 2000;

* European Charter for Small Businesses — 1 9/20 June 2000;

¢ European Commission “Proposal for a directive on the co-ordination of procedures for the award of public supply contracts, public service contracts and public works
contracts COM(2000) 275 final;

* European Commission “Public procurement in the EU” COM(1998) 143 final;

¢ European Commission “Green Paper and Report on public procurement — 27

* November 1996 COM(1996) 583 final and November 1997; Study “SME’s access to public procurement” 1991.

° V| Relatério do Observatério Europeu para as MPEs; o capitulo 2 trata sobre esse tema. Em 2003 e 2004 foram divulgados, respectivamente, o VIl e o VIII Relatérios
do Observatério Europeu, e diversos textos abordando o temas pertinentes a participacdo das PMEs no mercado da Unido Européia.
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e Terminologia pouco clara nas propostas;
e Exigéncias de niveis elevados de qualificacéo e de certificacao;
¢ Exigéncias de garantias financeiras;

e Discriminacao contra competidores estrangeiros favorecendo empresas locais e
nacionais;

¢ Dificuldades em encontrar parceiros no exterior para colaborar na oferta.

Aspectos relacionados ao comportamento das MPEs também foram analisados. Por
exemplo, apenas um terco das MPEs tomou conhecimento dos procedimentos necessa-
rios para participar de procedimentos de compras publicas.

Além disso, a maior parte das MPEs tentou participar das concorréncias européias como
o principal contratado™.

O Relatdrio do VI Observatorio Europeu para as MPEs revelou que ha diferencas consi-
deraveis, de pais para pais, no tratamento da participacao das MPEs no mercado de com-
pras publicas. Na Suécia, na Itdlia e em Portugal a porcentagem de MPES gue buscam
participar Nos processos europeus de compras publicas € menor que 10%, enguanto na
Franca, 45% das MPEs tentam participar desses processos. Na Bélgica e em Luxemburgo,
aproximadamente 33% das MPEs procuram participar.

O relatorio salientou que as MPEs representam 99.8% do nimero total de empresas na
Europa, entretanto apenas de 2% a 3% delas participaram de ofertas publicas durante o
periodo 1997-2000, concluindo que a participacdo das MPES nos processos de com-
pras publicas n&o reflete a sua importancia econémica.

Os atores politicos representativos das MPEs reconheceram a importancia e abrangéncia
do problema, mas ndo houve consenso quanto as medidas a serem adotadas visando
ampliar a participacao das MPEs nos referidos processos'.

Ressalta-se que, para desenvolver uma politica abrangente capaz de ampliar tal aces-
S0, a Unido Européia encomendou, ao final de 2002, um novo estudo para mensurar
sistematicamente 0 acesso das empresas aos contratos de compras publicas em escala
européia e assim instrumentalizar a Comissao Européia e os seus Estados Membros para
identificar os fatores de sucesso, bem como definir as acdes necessarias para ampliar a
participacéo das MPEs nas compras publicas.

O Relatério Final* desse estudo foi divulgado em margo de 2004 e teve como objetivos:

¢ Medir sistematicamente o0 acesso das empresas a contratos de compras publicas em
escala européia;

e Especificar os fatores de sucesso bem como as acdes a serem implementadas para
ampliar 0 acesso da participacdo das MPEs em contratos de compras publicas;

1°O estudo indica que em vez de participar na qualidade de contratado principal, as PMEs poderiam atuar como subcontratadas, papel esse que naturalmente serviria
melhor as empresas de menor porte.

' The access of SMEs to public procurement contracts — Final Report — 2004

2 Fonte: SMEs’ access to public procurement contracts — Mar¢o/2004
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e [dentificar boas praticas capazes de serem compartihadas e melhoradas pelos Estados
Membros;

e Propor procedimentos possiveis e ou instrumentos que possibilitern mensurar o desen-
volimento e o impacto dos instrumentos a serem desenhados para promover a partici-
pacao das MPEs nos contratos de compras publicas.

O mesmo relatdrio chegou as seguintes conclusdes e recomendacoes:

A) O mercado de Compras Governamentais no ambito da Unido Européia ainda contém
boa margem para melhorias no funcionamento.

“Parece ainda n&o existir um mercado europeu unificado para compras governamen-
tais. Este mercado mostra-se fragmentado; € limitada a efetivacéo de contratos guando
Contratante e Contratado sao de diferentes paises. A existéncia de barreiras técnicas de
acesso a mercados podem restringir o funcionamento do mercado de compras governa-
mentais, particularmente para PMEs. O estabelecimento de uma politica de compras go-
vernamentais pode ajudar a abrir 0 mercado de Compras Governamentais (especialmente
para PMES), ao gerar transparéncia e influenciar os atores (autoridades e empresas) na
criacdo de um mercado que funcione melhor.”

B) Barreiras técnicas a entrada no mercado devem ser reduzidas:

‘Os problemas apontados pelas PMEs no atendimento a licitagdes, sob a regulamen-
tacdo européia, sdo, em sua maioria, ‘problemas do sistema’: pouca ou insuficiente infor-
Macao e pouca clareza Nos convites para cotacdo. Prazos muito curtos gue dificultam a
poa elaboracao de propostas sdo provavelmente decorréncias. Outro grande problema
mencionado pelas PMEs ja & bem conhecido — o custo administrativo.”

Sugestoes para reducéo de barreiras a entrada e melhorias no acesso de PMEs ao
mercado de Compras Governamentais:

O estudo ressalta que as sugestdes mencionadas a seguir ndo se aplicardo na mes-
ma amplitude em todos 0s paises, para todas as autoridades ou para todas as PMEs na
Uniao Européia.

Sobre a melhoria da capacidade das PMEs em atender com sucesso as exigéncias
impostas por barreiras técnicas a entrada em mercados, 0 estudo sugere que:

e As PMEs devem ampliar sua consciéncia sobre as enormes oportunidades oferecidas
pelo mercado de compras governamentais,

e As PMEs devem incluir a entrada no mercado de compras governamentais como parte
de sua estrategia de negocio,

e As PMEs devern buscar ativamente informacdes sobre 0 mercado de compras gover-
namentais (regulamentos, oportunidades, praticas requeridas, conteudo das cartas
convite, procedimentos de elaboracao de propostas, e exigéncias),

e As PMEs devem envolver-se mais em acoes de cooperacdo com empresas de
grande porte.

Politicas Pablicas — As Micro e Pequenas Empresas e as Compras Governamentais 31




Sobre as sugestdes/recomendacdes as autoridades contratantes, trés formas fo-
ram abordadas:

e [ [citar contratos de menor extensao, que devem considerar a possibilidade de:
* (Jividir os pedidos de cotacdo em lotes menores;
® nclusdo de oportunidades de cooperacao nos convites a cotacoes.
e Oferecer mais e melhores informacdoes por meio de:
* divulgacao de informacdes previas,
® nclusao de informacoes claras e acessiveis nos avisos de licitacdo,

® encorajamento aos proponentes em potencial no sentido de dirimir duvidas e
criacao de meios acessivels para tal;

® (SO das imensas oportunidades da tecnologia da informacao para divulgar informacdes;

® nformacdo aos proponentes em potencial sobre a existéncia de organizacoes de
apoio a elaboracdo de propostas (ajuda e treinamento).

* Reduzir os custos administrativos por meio de:
® (Jeterminacao de diretrizes que simplifiquem e unifiquem os procedimentos;
® (SO de procedimentos de pre-selecao;
® adocdo apenas de criterios e requerimentos que sejam efetivamente necessarios,
® experimentacdo e extensao de pregoes eletronicos;
e Oferecimento de diretrizes sobre elaboracdo de propostas a proponentes em potencial.

Em adicéo, o estudo de 2004 explicitou exemplos de Boas Praticas no campo de Com-
pras Governamentais, gue vém sendo utilizados por varios paises da Uniao Européia.
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EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS EM COMPRAS
GOVERNAMENTAIS, NA UNIAO EUROPEIA=

Alemanha Divulgacéo de informacdes.

Pregéo eletronico e mecanismos de divulgacao de informagao.
Espanha Divulgacéo de informacdes.

Financiamento de PMEs vencedoras de licitagcdes de compras
governamentais.

Holanda Capacitacédo profissional das autoridades responsaveis pelas
compras governamentais.

Ilanda Divulgacéo de informacdes.
Portugal Pregéo eletrbnico e melhorias na transparéncia dos processos.

Suécia Pregéo eletronico e mecanismos de divulgacao de informagao.

13 Fonte: Sumério Executivo do Relatério sobre Acesso das Pequenas e Médias Empresas a Compras Pblicas, elaborado pela European Commission e pela EIM Business
and Policy Research.
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EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS DE APRIMORAMENTO DA CAPACITACAO DE
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NA UNIAO EUROPEIA™

AUSTRIA ‘Promocéo da Capacitagao de Pessoal em Pequenas e Médias
Empresas”, iniciado em janeiro de 2002, com a meta de apoiar
as PMEs vienenses na capacitacéo de pessoal e na melhoria da
competitividade. As empresas sao ressarcidas em até 50% das
despesas com treinamento extermo.

BELGICA Desde margo de 2003, o govermno belga cobre metade dos gas-
tos das PMEs com “vouchers de consultoria’. A meta &€ encorajar
as PME’s a buscarem aconselhamento profissional para toma-
das de decisdo (em organizagdo corporativa, estratégia,

gerenciamento de pessoal, marketing, automacao e meio ambi-
ente). Operacionalmente, as PMEs adguirem “vouchers” no valor
de 30 euros/cada, até o limite de 820 euros; e os utiizam em
projetos de consultoria que devem custar acima de 300 euros.

"(Fonte: Anexo Il do 2003 Observatory of European SME’s — Desenvolvimento de Competéncias em Pequenas e Médias Empresas)

34 Politicas Publicas — As Micro e Pequenas Empresas e as Compras Governamentais




FINLANDIA

GRECIA

O "Programa Nacional Finlandés de Desenvolvimento do Ambi-
ente de Trabalho” objetiva a efetividade e qualidade do ambiente
de trabalho, e é gerenciado de forma tripartite. Fornece suporte e
recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos em
empresas. Os projetos possuem foco na promocao de trabalho
em equipe e em gerenciamento por métodos de empoderamento,
ampliagéo de habilidades, melhoria do desempenho no traba-
Iho, e formagao de redes de empresas. Geréncia e empregados
participam do planejamento e da execucéo do projeto. Cerca de
66% dos recursos do Fundo, entre 2000 e 2002, foram alocados
para PMEs.

O Ministério do Trabalho langou uma série de medidas para
capacitacdo de mao-de-obra empregada. Essas capacitacoes in-
cluem treinamento de empregados de empresas privadas (das quais
70% dos beneficiarios séo funcionarios de microempresas) e trei-
namento vocacional para empreendedores “por conta propria”.
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IRLANDA

ITALIA

Em abril de 1999 foi estabelecida a empresa Skillnets, com a
finalidade de gerar respostas inovadoras e efetivas para neces-
sidades de treinamento e desenvolvimento. A diregao da Skillnets
¢ formada por representantes de classes empresariais e de or-
ganizagdes de trabalhadores. Opera o Training Network
Programme, que mobiliza grupos ou redes de empresas para
gerar respostas estratégicas sob medida conforme as suas ne-
cessidades. As acdes s&o custeadas pelo National Training Fund,
e com participacao de, em média, 32% dos recursos financeiros

pelas empresas participantes.

O sistema educacional e de treinamento italiano encontra-se em
processo de mudanga com o objetivo de permitir o reconheci-
mento de competéncias adquiridas, em adicdo as da educacéo
formal. A “Lei de Promogao do Emprego” aborda o aprendizado
de toda a vida, pelo gual competéncias adquiridas pelo trabalho
podem ser enunciadas e potencialmente reconhecidas da mes-
ma forma que aguelas adquiridas por meio das instituicoes for-
mais de educagéo.

36
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NORUEGA

O Programa FRAM — abreviatura para compreender, realistico,
aceitar e medir — &€ um programa de desenvolvimento de estra-
tégia e de gerenciamento, para geréncias de producao e de
servicos em empresas com 5 a 30 funcionarios, e cujo objetivo
€ ampliar a sua competitividade. Desde 1992, quando teve ini-
cio, o Programa FRAM organiza projetos em sete regides pilo-
to, com planejamento anual e abrangendo diferentes tematicas.
Em paralelo, duas atividades basicas s&o uniformes: seminarios

regionais com foco em aprendizado por troca de experiéncias
entre empresas participantes; e orientacdo via especialistas em
periodos de 15 meses de processos de desenvolvimento. O
Programa € custeado pelo Fundo Regional € de Desenvolvi-
mento Noruegués.
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CAPITULO 4

Analise da Situacdo nos Estados Unidos

%"ﬂ\‘

Os Programas de Acesso das MPEs as Compras Governa-
mentais nos Estados Unidos

O Small Business — “Pegqueno Negdcio” nos Estados Unidos possui importancia signi-
ficativa na economia americana. O Plano Estratégico para o Quinguénio 2001/2006, da
Agéncia Norte-americana de Pequenos Negocios — Small Business Administration (SBA)™
considera que 0s pequenos Negocios’™ :

e Eram aproximadamente 22,9 milhdes de pequenos negocios, em 2002;

e S40 responsaveis por cerca de 75% dos novos postos de trabalho adicionados
a economia;

e Representam 99,7% dos empregadores;

e Em 2002 eram cerca de 550 mil novos empregadores — um crescimento de 0,9% em
relacdo ao ano anterior;

e Empregam 50,1% da forca de trabalho em empresas privadas;
e S&o responsaveis por 40,9% das vendas por empresas privadas no Pais;

e Em 2001, eram responsaveis por 39,1% dos postos de trabalho dos setores de alta
tecnologia;

¢ Representam 97% de todos 0s exportadores americanos.

Nos termos da legislacéo norte-americana, a pequena empresa € aguela nao dominan-
te no mercado do bem objeto de licitacao, e é definida segundo critérios de faturamento,
ndmero de funcionarios e em funcéo do ramo de atividade em que atua.

A empresa é considerada nao dominante em seu setor quando Ndo exerce controle ou
influéncia no mercado, em dimensdes nacionais, conforme os indicadores: volume de ven-
das, nimero de empregados, recursos financeiros, propriedade ou controle de materiais,
pProcesso, patentes, instalacoes, territdrio de vendas e natureza da atividade que desenvolve.

As definicdes setoriais de pequena empresa industrial utilizam como critério 0 ndmero
de empregados, variando de 500 a 1000, conforme o ramo industrial, com predominan-
cia do limite inferior.

Ha também a definicao especifica para a microempresa (very small business concern)
que adota, juntamente com critérios de nimero de empregados e receita anual e

'S SBA —Small Business Administration (SBA) é a agéncia governamental norte-americana para administragao dos pequenos negécios. E regida por legislacio especifica
—o Small Business Act.
'¢ Fonte: Small Business Statistics — www.sba.gov/
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especificacéo geografica, também o seguinte: a) a empresa deve ter até 15 empregados
e receita média anual ndo excedente a US$ 1 milhao; e b) suas instalacdes operacionais
devem estar localizadas em area geografica servida por um escritorio da SBA.

Apresentamos a seguir alguns instrumentos adotados pelos govemos federal e de al-
guns estados norte-americanos visando ampliar 0 acesso das peguenas e médias em-
presas (PMEs) daguele pais as compras publicas governamentais.

No ambito da SBA, existem quatro principais programas de assisténcia as compras
governamentais das peguenas empresas:

e assisténcia as MPEs na contratacéo direta;

e assisténcia na subcontratagéo;

e assisténcia na comercializacéo de bens do Govermno;
e 0 programa de certificacao de competéncia.

O objetivo amplo dos programas € auxiliar as peguenas empresas a obter uma parcela
dos contratos, dos subcontratos e das vendas de bens do Governo Federal.

Aspectos Gerais

Nas licitacdes, o tamanho da empresa € especificado no aviso de licitagao, de forma
que o interessado possa se classificar como pequena empresa (FAR' 19.102). Se dife-
rentes produtos ou servicos sao licitados, o aviso identificara o tamanho da pequena em-
presa para cada produto ou servico.

A politica de preferéncia se aplica, objetivamente, com a determinacao de que as aqui-
sicoes de bens ou senvigos de valor entre US$ 2.500 e US$ 100.000 (simplified acquisition
threshold'®) devem ser “automaticamente reservadas” com exclusividade para empresas
de pequeno porte (small business set aside — FAR 19.501). Essa determinacéao sera aplica-
da sempre que for constatada a expectativa de se obterem ofertas de pelo menos duas
empresas de pequeno porte, competitivas em termos de precos de mercado, qualidade e
capacidade de entrega. Essa € a chamada “regra de dois” para a adocao de preferéncias
as pequenas empresas.

Deve-se destacar que, ainda que se tenha em conta essa regra, um contrato podera ser
adjudicado a um Unico ofertante, se ele apresentar condicoes de atendimento do pedido

'7 FAR - Federal Acquisition Requisition (FAR) — Regulamento sobre as Aquisicdes Federais.
'8 Limite para Aquisi¢ao Simplificada.
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de forma responsavel. Se essas condicdes nao se concretizarem, a licitagéo sera aberta a
empresas de qualquer porte.

Para encorajar ainda mais a participagéo das empresas de pegueno porte nas lici-
tacdes, aléem da adocao de procedimentos simplificados nas aquisicoes de valor até
US$ 100.000, a legislacéo sugere as seguintes acdes, quando aplicaveis:

a) dividir as aquisicoes de bens e servicos (exceto construcao) em pequenos lotes, para
permitir ofertas em quantidades menores que a compra total;

b) planejar aquisicoes de forma que, se exequivel, mais de uma peguena empresa
possa atender ao pedido;

C) programar as entregas de maneira realista para as empresas de pequeno porte;
d) encorajar os fornecedores a subcontratar empresas de pequeno porte;

e) enviar uma copia dos documentos referentes as aquisicoes propostas para a SBA
pelo menos 30 dias antes do aviso de licitacéo, guando a aquisicao for de valor que
indique ser improvavel a participacdo de pequenas empresas; e

f) incentivar a participacao de novas peguenas empresas por meio de incluséo de todos
0s potenciais fornecedores desse porte em suas mailing lists, especialmente agueles
localizados em areas com excedente de mao-de-obra, e por meio de contatos com a
SBA (FAR 19.202-1).

Qualguer aquisicéo de valor acima de US$ 100.000 podera ainda ser reservada para
pequenas empresas, desde que haja “expectativa razoavel” de que serdo obtidas ofertas
de pelo menos duas peguenas empresas produtoras ou de empresas gue comercializam
bens produzidos por pequenas empresas a precos justos de mercado (FAR 19.502-2 b).

Em se tratando de aquisicdes de maior vulto, com incapacidade de fornecimento inte-
gral por pequenas empresas, uma parte das aquisicoes podera ser destinada a participa-
cao exclusiva de peguenas empresas (FAR 19.502-3).

A prioridade nas aquisicdes de peguenas empresas €, ainda, orientada mediante deter-
minacdo de que 0s Orgaos proporcionem “maximas oportunidades de participacao” a
empresas de propriedade de determinados grupos sociais, considerados em posicao de
desvantagem econdmica ou social nos Estados Unidos.

A esses grupos sociais sao direcionados programas de apoio especificos de compras
governamentais, conforme as categorias seguintes:

a) empresas de pequeno porte de propriedade de veteranos de guerra;
b) empresas de pequeno porte de propriedade de veteranos de guerra incapacitados;

C) empresas de pegueno porte localizadas em regides classificadas como HUBZone';

' HUBZone (Historically Underutilized Business Zone) — compreende determinadas 4reas geogréficas, de baixo desenvolvimento, além de municipios selecionados nao
metropolitanos e terras situadas nas fronteiras de reservas indigenas.
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d) empresas de pequeno porte de propriedade de grupos considerados em desvanta-
gem econdmica ou social como: negros, hispanicos, nativos americanos e tribos
indigenas, americanos de origem asiatica do Pacifico, e de organizacdes nativas
havaianas, sem excluir outros grupos em situacao de desvantagem; e

e) empresas de pequeno porte de propriedade de mulheres.

Ainda como aspecto importante da politica de preferéncia, o Small Business Act requer
que todas as agéncias autorizadas a realizar licitacdes mantenham um setor especifico de
apoio a peguenas empresas e a empresas em situacéo de desvantagem, denominado
Office of Small and Disadvantaged Business Ultilization, dirigido por funcionario especializa-
do, com o cargo de diretor, com funcdes, entre outras, de facilitar a participacdo dessas
empresas nas licitagdes, trabalhando em estreita colaboracdo com a SBA.

Aléem disso, 0s departamentos civis e militares e as empresas publicas devem avaliar a
participacao das peguenas empresas em seus programas, medindo de forma acurada
como cada categoria de pequena empresa toma parte nas aqguisicoes governamentais,
com relac&o ao valor total dos contratos adjudicados durante cada ano fiscal, e encami-
nhar as informacdes para a SBA (FAR 19.201d).

Nas aquisicdes de valor acima de US$ 100.000, a determinagéo de se separar uma
aquisicao (set aside) exclusivamente para pequenas empresas classificadas como
HUBZone small business adquire prioridade em relacao a preferéncia para pequenas em-
presas em geral, independentemente do local de cumprimento do contrato (FAR 19.1303).

A politica de preferéncias abrange também as pequenas empresas comerciais. E con-
siderada pequena empresa comercial a que possui até 500 empregados, devendo ser
fornecedora de 6rgao adquirente de produtos finais produzidos ou manufaturados Nos
Estados Unidos por empresa de pequeno porte. Nao havendo fabricante de pequeno
porte para determinado bem, podera ser concedida suspensao da exigéncia de forneci-
mento de bem produzido por empresa de peqgueno porte até o limite de US$ 25.000,
permitindo-se, entdo, a pequena empresa comercial vencedora da licitagéo o fornecimen-
to de “produto de empresa doméstica’, manufaturado por empresa estadunidense de
qualguer tamanho (FAR 19.502-2 c).

Numerosas agéncias federais, estaduais e locais estao preparadas para auxiliar peque-
nas empresas perante 0rgaos de governo norte-americanos, a forga aérea e o departa-
mento de defesa.

Outra maneira sugerida para que as MPEs vendam ao govermo é a de se tormarem
subcontratadas de grandes fornecedores. As listagens dessas empresas sé&o apresenta-
das de forma transparente no website de cada ente publico.
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[ 4
| | Programa de Assisténcia na Contratacao
Direta

Esse programa contribui para que as MPEs tenham acesso a todos os contratos, ou
seja, contratos de compras de bens do Governo Federal que atendam ao interesse publi-
CO cOMO: a manutengé&o ou a mobilizacao da plena capacidade produtiva nacional; pro-
gramas de guerra ou de defesa nacional; acesso a uma parcela justa de todos os contra-
tos de compra de bens, servicos e construcao do Governo, em cada setor de atividade.

A SBA possui representantes em centros de compras ou Procurement?® Center.

Destacam-se também os Representatives (PCR) geraimente localizados nas agéncias
federais e centrais de compras onde s&o administrados os principais programas de com-
pras publicas. Os PCRs verificam a participacéo das MPEs nos processos de aquisicao e
determinam se, em cada caso, uma parcela deve ser conferida as MPEs.

Uma atividade de compras deve conter uma estratégia de compras referida ao PCR, na
qual esteja incluida a proporgao das compras que estara reservada a participacdo das
MPEs, ou uma justificativa, quando houver a necessidade de reunir varios contratos em
um soO (reduzindo-se assim a possibilidade de participacéo de MPES).

Além da func&o de promover areserva de ofertas, os PCRs vao identificar pequenas empre-
sas que sejam capazes de atender as demandas, incluindo a reuniao de grupos de pequenas
empresas que sejam capazes de atender a contratos conjugados e a grandes contratos.

Nos casos em que 0 PCR julgar que determinado processo de compras torna improva-
vel 0 acesso a MPEs, ou julgar improcedente ou desnecessario o requerimento de unifica-
céo de varios contratos, ele vai recomendar um novo procedimento de aquisicdo que
amplie a possibilidade de participacdo de MPEs no referido processo.

Tais alternativas poderao incluir: o fracionamento do requerimento de compra em pe-
guenas compras individuais; o fracionamento de um ou mais componentes do contrato,
em que caiba a participacao de peguenas empresas; e a reserva de tarefas cabiveis para
MPEs em determinado contrato de compras.

Quando a unificacao de contratos € considerada, de fato, necessaria e justificada, o
PCR vai trabalhar junto com a agéncia de compras para desenhar uma estratégia que
preserve, 0 maximo possivel, a possibilidade de participacao direta da MPE.

O PCR vai também procurar garantir a maximizagao da participacéo das MPEs mediante a
geracao de oportunidades de participacéo como subcontratadas ou como fomecedoras. Tal
atividade podera incluir o desenvolvimento de agdes como: a recomendac&o de que o contra-
to explicite objetivos de sulbcontratacdo de pequenas empresas a serem cumpridos pelo ven-
cedor da licitacdo; a sugestao de que 0s objetivos de subcontratagéo de MPEs explicitados
sejam baseados em termos da proporcao dos recursos gerados pelo contrato principal.

2O termo “procurement” compreende todas as etapas de aquisicdo de bens ou servicos, comecando com a determinacio da necessidade de aquisicio e terminando
com a adjudicagdo do contrato ao vencedor da licitagao e sua liquidagao — IPEA, texto para discussao n.® 930, dez. 2002, p. 82.
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Nos casos em gue houver desacordo entre o0 PCR e o escritdrio da agéncia governa-
mental contratante, a respeito da propriedade de alguma regra estabelecida para a inclu-
sao da MPE em determinado processo de aquisicao, o PCR deve solicitar uma apelacao
a direcéo da agéncia contratante.

Para as empresas de pequeno porte pertencentes a grupos em desvantagem, sao
estabelecidos mecanismos especiais de preferéncia nas compras, cabendo destacar:

a) a participacdo dessas empresas nos contratos das empresas vencedoras, nas licita-
cdes negociadas, de valor superior a US$ 500 mil, sob as formas de subcontratacao,
parcerias ou joint ventures, conforme exigéncias de atendimento de metas em
percentual ou em dolar, estabelecidas nos avisos de licitacéo (FAR 19.1202); e

D) os incentivos financeiros para a subcontratacéo, com a concessao de subsidios ao
forecedor principal, correspondente a até 10% do valor que superar a meta de
subcontratacao, estipulada em cada contrato (FAR 52.219-26).

Separacao de Contratos

Nos processos de participacéo das pequenas empresas 0 Small Business Act requer
que cada agéncia federal promova a participacéo de peqguenas empresas como principal
contratado, subcontratado, ou formecedor nas diversas oportunidades de contratacao
disponibilizadas pelo Governo Federal.,

Para cumprir com tal requisito os planejadores de compras das agéncias federais de-
vem: a) estruturar requerimentos de compra que facilitem a competicao de pequenas em-
presas, incluindo as pequenas que estejam em situacao de desvantagem e as que sejam
de propriedade de mulheres; e b) evitar a unificacao desnecessaria e ndo justificada de
requerimentos de contratagao que iniba ou exclua a participacao de pequenas empresas
consideradas principais contratados.

Unificacao de Contratos

O termo reuniao ou unificacéo de contratos se refere a consolidagao de dois ou mais
requerimentos de compra para bens e senvicos, anteriormente desenvolvidos com base
em contratos menores individuais.

Isso pode ser feito por uma solicitagéo de ofertas para um contrato Unico cujas carac-
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teristicas ndo sejam adequadas para a participacéo de MPEs devido a: a) diversidade do
tamanho e das caracteristicas especializadas do desempenho requerido; b) o elevado
valor necessario para a participacao no processo de licitacdo; ¢) a elevada disperséao
geografica dos locais de entrega dos produtos ou prestacao dos servicos; ou d) qual-
quer combinacao desses aspectos.

A reducéo de custos administrativos, isoladamente, n&o deve ser considerada um mo-
tivo para a unificacéo de contratos a menos que as reducdes de custos de pessoal sejam
substanciais (iguais ou superiores a 10% do valor do contrato).

Portanto, uma estratégia de unificacao de contratos deve conter justificativas para o seu
uso e para os impedimentos especificos da participagao da peguena empresa na quali-
dade de contratado direto que resultaréo de tal unificacéo. Além disso, devem ser propos-
tas acoes para maximizar a participacao das MPEs no contrato conjugado, seja pela for-
macao de consorcios de pequenas empresas, para que sejam capazes de atender as
novas exigéncias, seja pela abertura de possibilidades de subcontratacdo destas.

Antes de levar a cabo uma estratégia de compras, gue possa concluir sobre a necessida-
de de unificacao de contratos, uma agéncia de compras deve proceder a uma pesquisa de
mercado para determinar se a unificacao dos contratos em questao é requerida e justificada.

Durante a fase de pesquisa de mercado, a equipe de compras da agéncia governamental
deve consultar o PCR (no caso da nao-existéncia de um PCR naguela agéncia, deve consul-
tar o escritdrio da SBA que serve na area onde a atividade de compras ocorrera).

Quando um contrato estiver sendo unificado, exige-se que as peguenas empresas
que estavam participando dagueles processos separadamente sejam  comunicadas
pela agéncia de compras no minimo 30 dias antes da emissao da solicitacdo quanto a
intencéo de unificagéo.

A agéncia de compras deve, ao mesmo tempo, fornecer a pequena empresa 0 NoMe,
0 NnUmero de telefone e o endereco do PCR que esta encarregado de acompanhar aquele
processo (ou da SBA da area).

Como ja mencionamos, a determinacao do requerimento de unificacao é considerada
necessaria e justificada quando sdo comprovados 0s beneficios pela comparacao entre
as duas situacdes: compras isoladas e compras unificadas. Tal comprovacao deve ser
anexada ao requerimento de unificacao.

Nesse caso, substanciais beneficios devem ser comprovados e quantificados, tais
como economia de custos, reducao de precos, melhorias em qualidade que economiza-
rao tempo ou ampliardo 0 desempenho ou a eficiéncia, reducao Nos ciclos de aquisicéo,
melhores termos e condicdes Nos contratos, ou outros beneficios que, em combinacao
ou no agregado, gerem: a) beneficios de 10% do valor dos contratos quando o valor for de
US$ 75 milhdes ou menos; ou b) beneficios equivalentes a 5% do valor do contrato ou
US$ 7,5 milhdes, o que for maior, quando o contrato exceder a soma de US$ 75 milhdes.
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[ 4
| | Programa de Assisténcia para a
Subcontratacao

O propodsito do programa de assisténcia a subcontratacao € atingir a maxima utilizacéo
de peguenas empresas por parte do maior numero possivel de (grandes) empresas gue
tenham sido nomeadas como contratadas diretas de processos de licitacao.

Assim, todo fornecedor de bens e senvicos para 0 governo com contratos de valor
superior a US$ 100.000 devera conceder “a oportunidade maxima possivel” para que
peguenas empresas participem do fornecimento.

No caso de contratos superiores a US$ 500.000 (ou US$ 1.000.000 para construgéo),
e desde que haja possibilidades de subcontratacdes, o Small Business Act determina que
o fornecedor apresente um “plano de subcontratacdo” de pequenas empresas. A ndo-
apresentacao desqualifica-o para assinar o contrato com o govermo.

Para o fornecimento de bens e servicos, 0 “plano de subcontratacdo” deve apresentar
as seguintes metas ou informacoes:

¢ Metas percentuais para empresas de pequeno porte, empresas de pequeno porte de
propriedade de veteranos de guerra, de propriedade de veteranos de guerra incapaci-
tados; empresas de pequeno porte localizadas em regides classificadas como
HUBZone; empresas de pequeno porte em situacdo de desvantagem; e empresas de
pequeno porte de propriedade de mulheres;

e Declaragdes sobre 0 valor total planejado em subcontratacdes e o valor a ser destina-
do as categorias de pequenas empresas citadas;

e Descricao dos principais bens e servicos a serem subcontratados com as empresas;

e Descricao dos métodos utilizados para a implementacéo dos planos de
subcontratacao e para a identificacao de potenciais supridores;

¢ Descricao do método usado para determinar a divisdo de custos indiretos com as
empresas de pequeno porte;

e Nome do encarregado de administrar as subcontratacdes;

e Descricao dos esforcos realizados para assegurar que as peguenas empresas te-
nham oportunidades de competir pelas subcontratacdes;

e Inclus@o da clausula de Aproveitamento de Peguenas Empresas (FAR 52.219-8) em
todos os subcontratos que oferecam subcontratacdes adicionais, além da garantia de
que todos 0s subcontratados gue Ndo sejam peguenas empresas adotem também
plano de subcontratacao com pequenas empresas (FAR 19.704).

Antes da publicacé&o do aviso de licitacao, o plano de subcontratacao deve ser subme-
tido a SBA e, apos a adjudicacéo do contrato, copias dos documentos sao remetidas
aquela agéncia, que podera proceder a avaliacao do cumprimento do contrato (FAR
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19.707). Se comprovada a impossibilidade de subcontratacéo, prevé-se que a aprova-
cao da dispensa da exigéncia seja efetuada por funcionario em nivel hierarquico superior
ao do funcionario responsavel pela licitacéo. O plano de subcontratagéo nao é exigido de
peguenas empresas e nem nas aquisicoes realizadas fora dos Estados Unidos.

Para estimular as subcontratacoes de MPES, esta prevista a concesséo de incentivos
(monetary incentives), tais como 0s pagamentos baseados no cumprimento da
subcontratagéo acima das metas estabelecidas (Incentive Subcontrating Program — FAR
19.708,c,1 e 52.219-10).

O nao-cumprimento do plano de subcontratacdo implica o pagamento de “multa” equi-
valente ao valor da subcontratacdo nao cumprida (FAR 19.705-7).

Os Representantes Comerciais da SBA (Commercial Market Representatives — CMRs)
facilitam o processo de aproximacao entre 0os contratados diretos (Ndo pequenos) e as
pequenas empresas, peguenas em desvantagem, e empresas da regiao da HUBZone.
Os CMRs identificam, desenvolvem e apresentam essas pequenas empresas aos contra-
tados diretos e auxiliam as peguenas na obtencédo dos subcontratos.

Cada CMR possui um portfdlio de contratados diretos e faz revisdes periodicas dessas
listas e das necessidades de suprimentos manifestadas por essas empresas.

Os CMRs sao também incumbidos de desenvolver oportunidades e identificar novas
fontes para as contratadas diretas. O desenvolvimento de oportunidades ocorre por meio
da verificag&o das necessidades correntes e futuras dessas empresas.

A identificacao das fontes envolve a andlise das empresas peguenas, peguenas em
desvantagem e da HUBZone que poderao atender as necessidades geradas com base
no processo de desenvolvimento de oportunidades [61 FR 3312, Jan. 31, 1996; 61 FR
7986, Mar. 1st, 1996, conforme emenda 63 FR 31908, June 11, 1998].

Programa de Assisténcia a Comercializacao
de Bens do Governo

O proposito do programa de assisténcia a comercializacao de bens da SBA do Gover-
No Norte-americano € garantir que as pequenas empresas obtenham uma parcela justa do
acesso a comercializacéo de bens governamentais e auxiliar pequenas empresas a terem
acesso aos bens federais a disposicao para venda ou locacao.

A assisténcia consiste em duas atividades: reservar mercado para peguenas empresas
e forecer aconselhamento e assisténcia para as peguenas empresas em todos 0s as-
suntos relativos a venda ou locacéo de bens do Governo.

O programa cobre as seguintes categorias de bens governamentais:
(1) Vendas de produtos relacionados ao reflorestamento;
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(2) Vendas de material estratégico do estoque nacional;
(3) Vendas de petroleo pelo Servico de Administracéo Mineral do Departamento do Interior;
(4) Aluguéis gue envolvam direitos relacionados a minerais, petroleo, carvao e vegetacao.

A SBA estabelece os padroes especificos a serem considerados na qualificacao de pe-
guenas empresas, para a comercializacdo de cada categoria de propriedade do Govemo.

Programa de Certificacdo de Habilitacéo

O Programa de Certificacéo de Habilitacdo (The Certificate of Competency FProgram)
esta definido na secado 8(b) (7) do Small Business Act. Um COC é um documento escrito
emitido pela SBA para um escritdrio contratante da SBA, certificando que uma ou mais
peguenas empresas predefinidas possuem condigdes de atender a contratos de compra
governamentais especfficos.

O Programa COC ¢ aplicavel a todas as agdes de compras do Governo Federal norte-
americano. Dessa forma, um escritorio local da SBA contratante se desresponsabiliza pela
contratacéo daquela PME ja certificada.

&

Elegibilidade para o COC

O ofertante que pleiteia o Certificado COC tem a responsabilidade de demonstrar a sua
elegibilidade para a analise COC. Para ser elegivel ac programa COC, uma empresa deve
atender aos seguintes critérios:

¢ Qualificar-se dentro do padrao de tamanho de empresa aplicavel para a licitacdo. Quando a
solicitacéo falha em especificar um tamanho padrao dentro da Classificagao de Atividades
Norte-Americana ou Standard Industrial Classification (SIC) code, a SBA definira o padrao de
tamanho apropriado para se determinar a elegibilidade do certificado;

¢ Mostrar-se capaz de atender a uma parcela significativa do contrato proposto com seus
proprios meios, equipamentos e pessoal. O contrato deve ser manufaturado dentro dos
Estados Unidos.

O exame de admisséo para o0 COC inclui toda a informacéo e documentagao solicitada
pela SBA e outras informacdes adicionais que a empresa julgar pertinente adicionar para
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provar que tera habilidade para atender ao contrato em disputa. A resposta deve ser enca-
minhada o quanto antes, portanto Nn&o apos a data especificada pela SBA.

Apds a entrega e aceitacao das informagdes do fornecedor, a SBA vai definir uma data
para visita a empresa a fim de verificar sua capacidade e responsabilidade.

Apos a visita, a equipe da SBA verificara as informacgdes fornecidas pela empresa,
contatando fornecedores, instituicdes financeiras e outras entidades envolvidas na-
quele processo de licitacéo, dos quais a empresa dependera para atender aqguele
contrato especifico.

O ofertante de bens manufaturados deve fornecer bens cujos componentes tambéem
sejam manufaturados nos Estados Unidos (origem) e os componentes igualmente fabri-
cados por pequena empresa, dentro das caracteristicas de escala definidas para o pa-
dréo daquele setor de componentes.

Uma agéncia governamental contratante que considere que determinado fornecedor,
anteriormente certificado para fornecimento especifico na qualidade de pequena empresa,
nao atende a algum requisito (incluindo competéncia, capacidade, crédito, integridade,
tenacidade ou perseveranca), deve comunicar o fato por escrito a SBA da regiao e enca-
minhar toda a documentacao referente aquela contratacdo para analise. Deve também
apontar as razdes para 0 n&o-atendimento do contrato.

CAPITULO 5
i

3 BRASIL: Experiéncias em Curso

A — O Pregéao Eletrbnico

A Medida Provisoria n.° 2.026-3 de 28/7/2000 possibilitou a Uniéo, ao lado das de-
mais modalidades de licitagao previstas na Lei n.° 8.666/1993, a contratacado mediante
pregao, que foi definido como:

Art, 2.° Pregéao € a modalidade de licitacao para aquisicdo de
bens e servicos comuns, promovida exclusivamente no am-
bito da Unido, qualquer que seja o valor estimado da
contratacéo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por
meio de propostas e lances em sessao publica.

Paragrafo unico — Podera ser realizado o pregdo por meio
de utilizacdo de recursos de tecnologia da informacgéo,
nos termos de regulamentacdo especifica.

Assim estabelecida a designacéo de pregao, esta claro que, operacionalmente, ele é
destinado a compras e contratacao de servicos definidos e especificados de maneira que
sua realizacao possa ser feita rapidamente em sessdes publicas. O procedimento sera
inviavel para contratacao de bens ou servicos que dependam de especificacoes técnicas
complexas. Nao é adequado, portanto, para modalidades de técnica e preco.
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Foi exatamente com base no paragrafo Unico do artigo reproduzido anteriormente que
0 governo federal implantou um projeto criativo e extremamente importante que é o
comprasnet (www.comprasnet.gov.br). Foi desenvolvido um portal eletronico para a rea-
lizacao de operacoes designadas no mercado como leilao reverso. Ou seja, diversamente
dos leildes tradicionais para compra pelo maior preco, No lelldo reverso os participantes
fazem lances para vendas de bens ou servicos pelo menor preco.

Recentes noticias publicadas no site indicam economia de até 72% em compras reali-
zadas por intermédio do portal por prefeituras do interior do pais.

B — Legisla¢cbes Estaduais em Matéria de
Compras do Governo

De maneira geral, s&o 0s seguintes 0s principais procedimentos adotados pelos estados:

Pregéo Presencial: Representantes dos interessados se fazem presentes, dando lan-
ces orais em sessao publica.

Bolsa Eletronica de Compras (BEC): Para compras por dispensa de licitacao. Faz-
se a apuracdo de precos de maneira informatizada, estabelecendo contrato de acordo
com a melhor cotagéao.

Pregéo Eletrénico: Pregao feito por meio da internet, via sites que operacionalizam a
disputa online do certame.

Pequenas Compras: Compras govemnamentais de valor inferior a R$ 8.000,00 para
pagamento imediato, que estao dispensadas de licitacéo, nos termos do artigo 24 da Lei
n.° 8.666/1993.

Passemos a andlise de alguns estados:
Séao Paulo

Pregéo Presencial: Decreto Estadual n.° 47.297, de 6/11/2002; e Resolugéo do Comi-
té Estadual de Gestéo Publica (CGP) de outubro de 2002.

Bolsa Eletronica de Compras (BEC): Resolucao CC-68, de 23 de outubro de 2003.

Nao ha nenhuma referéncia a prioridade ou simplificacéo da participagéo de Micro ou
Peguenas Empresas. Entretanto, claramente a forma de contratacéo simplificada e a ob-
tencéo de informacdes mediante acesso a internet permitem uma maior participacao des-
sas empresas.

Amazonas
Pregéo: Lei n.° 10.620/2002.

Portal de Licitagbes Publicas — www.am.sebrae.com.br/plp/
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Minas Gerais

Pregao: Lein.° 14.167, de 1.°de janeiro de 2002; Decreto n.° 42,408, de 8 de margo
de 2002,

Pregéo Eletronico: Decreto n.° 42.416, de 13 de marco de 2002,
Tocantins

Pregéo Eletronico: Decreto n.° 1.124, de 13 de fevereiro de 20071; Instrucédo SETES 01/
2001, de 8 de marco de 2001; pela Portaria SEFAZ 758, de 17 de maio de 2002.

Rio Grande do Sul

Pregéo: Decreto n.° 42.020, de 16 de dezembro de 2002; Instrugcdo Normativa CELIC
003/2003, de 29 de setembro 2003.

Pregao Eletronico: Decreto n.° 42.434, de 9 de setembro de 2008.
Parana

Pregéo Eletronico: Decreto n.° 4.880, de 16 de outubro de 2001; Decreto Estadual n.°
1.632, de, 23 de julho de 2008.

Espirito Santo, Mato Grosso e Rio Grande do Norte

Pregéo Eletronico: parceria com o Banco do Brasil, por meio do sistema BB Licitacao
EletrOnica, gue possui regulamento proprio de uso.

Mato Grosso do Sul

Pequenas Compras: artigo 24, inciso Il da Lein.° 8.666/93; e Lein.° 10.163, de 1.°de
dezembro de 2000.

Goias

Pregao Eletronico: www.comprasnet.go.gov.br

Dispensa de Licitagcdo: www.comprasnet.gov.br

Rondoénia

Pregéo: Decreto n.° 8.978, de 31 de janeiro de 2000.

Bahia

Pregéo Eletronico: Decreto n.° 8.018, de 21 de agosto de 2001.
Ceara

Pregao: Decreto n.° 26.818, de 8 de novembro de 2002.
Pernambuco

Pregéo Eletronico: Lein.° 12.340, de 27 de janeiro de 2003; Decreto n.° 25.4606.
Dispensa de Licitag&o: Decreto n.° 25.466, de 19 de maio de 2003.
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Maranhao
Pregdo: Decreto Estadual n.° 3.555, de 8 de agosto de 2000.

Os Governos Estaduais brasileiros tém seguido os passos do Govermo Federal ado-
tando mecanismos de simplificacao de compras, inclusive mediante leilao reverso eletro-
nico. Para tanto, os estados possuem politicas proprias de procedimento em tais com-
pras, gue, em geral, facilitam o acesso as informacdes e diminuem as exigéncias para
participar dos processos de compra. Esses procedimentos, embora nao existam pesqui-
sas e estatisticas recentes e confiaveis sobre eles, certamente permitem a participacao de
um NUMero maior de micro e pequenas empresas com condicdes de competitividade.

@

©\ C — Projetos de Lei em Estudo pelo Governo
Federal, Sebrae e Entidades Empresariais

Os Apéndices 2 e 3 apresentam propostas de Projetos de Lei, ora em discusséo, No
ambito do “PROJETO COMPRAS GOVERNAMENTAIS — O Brasil comprando mais das
Micro e Pequenas Empresas”. Cumpre-se explicitar as diretrizes gue comandam os textos
legais que constam desses Apéndices:

1. Ampliar o Acesso a Informacéo, a Publici-
dade, a Seguranca e Garantir a Transparéncia

O qué: Utilizar a intemet para publicacdes legais e divulgacéo por meio de sistema inte-
grado nacionalmente. Referéncias: SICAF?", Cidade Compras® e BEC?,

Como: Realizar ajustes na Lei n°, 8.666/1993, de forma que:

¢ Propicie a divulgacéo, em Sitio Oficial da Administracao Publica que utilize certificacéo
emitida pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil, de compras,
resumos e editais, substituindo as publicacdes no Diario Oficial da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal € nos jornais de grande circulacao;

¢ Defina o que € Sitio Oficial da Administracéo Publica;

e Utilizem-se recursos de criptografia e de autenticacéo nas licitagcdes promovidas por
meio eletronico;
2l www.comprasnet.gov.br

2 www.cidadecompras.com.br
2 www.bec.sp.gov.br
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¢ Preserve e duplique os registros digitais dos processos licitatorios realizados por meio eletrd-
nico, disponibilizando-os para as auditorias interna e externa; institua o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fomecedores (SICAF) como sendo o cadastro nacional unifi-
cado de fomecedores, sob a responsabilidade da Unigo, devendo ser disponibilizado aos
demais Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

¢ Tome obrigatdria a consulta ao SICAF para todas as unidades licitantes com acesso a
rede mundial de computadores.

2. Simplificar o Processo de Compras

O qué: Racionalizar, dinamizar e desonerar 0 processo de aquisicao por meio da adogcao
de sistema de compras eletronico em todas as modalidades de licitacéo e de
sistema de registro de pregos.

Como: Realizar ajustes na Lei n°. 8.666/1996, de forma que:

e Estabeleca tratamento favorecido, juridico diferenciado e simplificado para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte;

e Privilegie a utilizacédo da modalidade de pregao nas licitagdes publicas;

¢ Possibilite aos Poderes dos entes federados utilizarem-se de registros de precos de
outros orgaos ou entidades da Administracao Publica;

e Permita a realizacao de qualquer modalidade de licitacdo por meio eletronico que pro-
mova a comunicacao pela rede mundial de computadores, desde que utilizem certifica-
dos digitais emitidos pela ICP — Brasil;

e Permita que o cadastramento dos licitantes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Formecedores (SICAF) os isente da apresentacao, em qualquer licitagcéo promovida no
pals, dos documentos nele exigidos;

¢ Transfira para as unidades licitantes com acesso ao SICAF a responsabilidade pela veri-
ficagc@o das informacdes nele contidas;

e Permita que as unidades licitantes que mantenham cadastro proprio de fonecedores
exijam documentagcao complementar nao contida no SICAF;

e Faculte a Administrac&o a inversao, nas licitagdes, das fases de habilitacao e julgamento
das propostas;

e Estabeleca-se a fase de saneamento da documentagéo.
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s 3. Ampliar a Participacdo das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte nas Com-
® pras Governamentais

O qué: Elaborar legislac@o especifica que regulamente o tratamento constitucional dife-
renciado, juridico favorecido e simplificado para as microempresas e as empre-
sas de pequeno porte.

Como: Elaborar lei especifica gue permita as microempresas e as empresas de peqgue-
no porte:

e Comprovarem a regularidade fiscal na assinatura do contrato;

e Regularizarem a documentacgé&o fiscal exigida, podendo, para tanto, pagar ou parcelar
0 débito;

e Participarem de certame licitatdrio destinado exclusivamente a elas nas contratacoes
cujo valor seja de até até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) com a finalidade de
promover 0 desenvolvimento municipal, a geragéo de empregos e renda e a inovagao
tecnologica;

e Receberem, nas licitacdes do tipo técnica e preco, acréscimo de 10% (dez por cento)
na pontuacao, valorizando-se a subcontratacéo;

e Serem subcontratradas, até o limite de 30% (trinta por cento) do total licitado;
e Utilizarem da sua condicao como critério de desempate nas licitacoes;
¢ Apresentarem proposta inferior aguela considerada vencedora do certame;

e Terem para si reservadas, desde gue n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo e
nas hipodteses definidas em decreto, 25% (vinte e cinco por cento) do objeto nas
licitacbes para a compra de bens e servicos de natureza divisivel;

¢ Negociarem, conforme disposto em decreto, 0s creditos e valores devidos pelos
orgéos e entidades da Administracao Publica;

e Solucionarem os litigios decorrentes das contratacdes celebradas com a Administra-
cao Publica por meio da arbitragem.

Por fim, como incremento a participacao das microempresas e das empresas de pe-
gueno porte, o projeto permite que 0 SEBRAE realize licitagéo, da gual somente participa-
rao as microempresas e as empresas de pequeno porte, para registro de preco, o qual
podera ser utilizado pela Administracao PUblica quando houver necessidade de contratacao
de bens e servigos.
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D — Programas Complementares

De forma semelhante, encontra-se em discussao a forma de colocar em itmo as transformagdes.

Propdem-se acoes efetivas que ampliem a participacao das Micro e Pequenas Empre-
sas no fornecimento publico. Essas acdes sao complementares as propostas
consubstanciadas nos projetos de lei gue permitirdo tratamento diferenciado as pequenas
empresas. Nao obstante o seu carater complementar, essas acdes podem ser executa-
das dentro dos marcos legais atualmente existentes.

1. Acles Estruturantes e de Capacitacéo
para o Comprador

Programa Estruturante para Compras Governamentais

O qué: Programa gue incentive a adocao e o fornecimento de infra-estrutura informatizada
(hardware, software e conectividade) ao orgao governamental comprador para
gerenciamento do sistema de compras da unidade governamental, por meio de
convénio de adesao ao programa.

Por qué: Para permitir o gerenciamento do sistema de compras, facilitando a otimizagéo
do gasto publico com a reducéo do gasto operacional e dos precos pagos, a
agilizacdo do processo de aquisicao, o incremento da transparéncia e © contro-
le das negociacdes.

Programa de Capacitacéo de Compradores Governamentais

O qué: Programa de educacéo e treinamento dos agentes governamentais envolvidos
Com O processo de compras, com énfase na insergao das microempresas e em-
presas de pegueno porte, focando:

e Compras governamentais como indutoras do desenvolvimento local e regional;
e Base juridica e os mecanismos legais de compras;
® Processos e procedimentos de compras govermamentais informatizados.

Por qué: Para apresentar aos gestores publicos a relevancia das compras governamentais
como fator de inducéo do desenvolvimento local e regional, notadamente para as
microempresas e empresas de pegueno porte, formecendo-lhes a fundamenta-
¢&o juridica e os melhores processos e procedimentos de compras.
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ldentificacao dos Bens e Servicos Adequados a serem Aguiridos das Microempresas e Em-
presas de Pequeno Porte e Montagem dos Planos de Agquisicao da Unidade Govemamental,

O qué: instituir, sob a responsabilidade do Executivo, no minimo bienalmente, diretrizes e
metas de compras a serem por ele realizadas das microempresas e empresas de
pequeno porte locais e regionais, elaboradas com assessoria do SEBRAE. O
SEBRAE ofertara horas de consultoria técnica externa para diagnostico, analise e
definicéo de plano de compras da unidade governamental gue otimize resultados
quando da sua implementacéo. O Executivo deve manter registros das compras
realizadas no periodo e nos segmentos priorizados. O atingimento das metas
devera ser verificado.

Por qué: Para maximizar resultados a curto prazo e permitir experiéncias iniciais bem su-
cedidas e motivadoras dos envolvidos, fomentando o desenvolvimento local, a
geracao de emprego, de renda e a inovacao tecnologica.

Definicao de Metas Mobilizadoras de Compras a Serem Realizadas pelo Poder PUblico
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O qué: Propor aos agentes envolvidos metas mobilizadoras para as acgdes relativas as
compras governamentais no ambito nacional, estadual e municipal selecionadas
como piloto.

Por qué: Para orientar e incentivar a acao dos agentes publicos e privados envolvidos.

Sensibilizacao Estratégica dos Operadores do Direito, Apoio e Assessoria Legal

O qué: Obter parecer juridico, com foco na doutrina constitucional; desenvolver e
implementar palestra-padrao e material informativo para o publico-alvo.

Por qué: Para apresentar aos agentes publicos e privados envolvidos com a tematica, tais
como o Tribunal de Contas da Uniéo e dos Estados, o Poder Judiciario federal e
estadual, e os profissinais de auditoria, consultoria e assessoria juridica, a doutrina
constitucional gue fundamenta o tratamento diferenciado para as microempresas
e empresas de pegueno porte nas compras governamentais.

Incluséo de Critérios de Compras Govemamentais das Microempresas e Empresas de Pe-
queno Porte nos Prémios Estabelecidos pelo SEBRAE-NA ou a Criacéo de Categoria Especifiica

O qué: Alterar os critérios de prémios ja existentes, como o “Prefeito Empreendedor”, ou
criar uma categoria especifica de prémio.

Por qué: Para estimular a Administacéo PUblica a aderir a0 programa e reconhecer as
acdes competentes e eficazes, em desenvolvimento no pais, concementes ao
tratamento favorecido das microempresas e empresas de pegueno porte nas
compras governamentais.
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Transparéncia, Publicidade e Memcria

O qué: Gestao da informacéo e divulgacéo de indicadores e resultados concretos relati-
VOS a0 Novo modelo de compras governamentais.

Por qué: Para apresentar aos agentes publicos e privados e a opinido publica os resultados
derivados do tratamento diferenciado das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nas compras govemamentais. O objetivo € destacar o impacto da nova politica
pUblica no desenvolvimento territorial, possibilitando avaliar a eficacia da acéo para a
intervencao e formacao de opiniao; além dos resultados relativos a reducao dos cus-
tos operacionais e dos precos pagos pelos govemnos, bem como a dinamizacéo do
processo de aguisicao e a reducdo do desvio de recursos publicos.

Padronizar Prazos de Validade das Cinco Certiddes Federais, uma Estadual e uma Municipal

O qué: Realizar trabalho de esclarecimento e sensibilizagao com representantes dos
orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Por qué: Para simplificar o processo de compras, desburocratizando a constante busca
por certidoes.

Criar Banco de Dados de Produtos e Servicos Certificados ou Homologados

O qué: Realizar trabalho de esclarecimento e implementacéo com representantes dos
Orgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Por qué: Para simplificar o processo de compras, evitando os custos de apresentacéo
das mesmas amostras ou referéncias em diversos Orgaos.

2. AcOes Estruturantes e de Capacitacao

ﬂmﬂ para o Fornecedor

Programa de Capacitacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para
Compras Governamentais

O qué: Programa de educagao e treinamento sobre acesso ao mercado de compras
governamentais para 0 empresario de micro e peguena empresa.

Por qué: Para apresentar a pequena empresa as possibilidades de compras goverma-
mentais, sensibilizando o empresario para a relevancia e o potencial desse mer-
cado, educando-o sobre a legislacéo aplicavel, seu uso correto e os melhores
pProcessos e procedimentos para fornecimento.
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Selecao, Capacitagao e Implementacao da figura do “Especidlista em Peguenos Negdcios”

O qué: Desenvolver e implementar metodologia de recrutamento, selecao, capacitacao e
acao do “Especialista em Pequenos Negocios”; firmar termo de cooperagao com
entidades de classe de representacao das microempresas e empresas de peque-
no porte para a implantagao do “Especialista em Pequenos Negdcios”.

Por qué: Para orientar os envolvidos no processo de compras govemamentais, especiamen-
te as microempresas e empresas de pequeno porte, facilitando o acesso a informa-
ca0, a tecnologia e aos agentes estratégicos para compras govermamentais.

3. Acdes Sistémicas
Implementar Sistema de Reducao de Riscos

O qué: Desenvolver programa de estimulo a operacao dos agentes financeiros na
mobilizacao de fundos de aval ou seguros para fornecimento governamental, na
facilitacdo do acesso ao mercado secundario de titulos e empenhos (recebiveis)
e na antecipacéo de créditos de compras governamentais mediante desconto
vinculado em conta corrente ou outros mecanismos.

Por qué: Instituir mecanismos de garantia de recebimento para os fornecedores de com-
pras governamentais.

Implementar Sistema de Qualificacao, Orientacao e Suporte para as Compras Gover-
namentais

O qué: Estruturar rede nacional para estabelecimento e disseminacdo de conhecimento,
padrdes e servicos na gestao de compras governamentais e que opere de forma
integrada em ambito federal, estadual, regional e municipal.

Por qué: Para integrar e orientar tecnicamente os compradores em processo de aperfei-
coamento continuo.

CAPITULO 6

Sintese dos Temas em Debate para Uma
Nova Politica Brasileira de Compras Gover-
namentais

E fundamental ressalvar que, ao buscar referéncias em outros paises sobre as Politicas
de Acesso de Micro e Pequenas Empresas as Compras Governamentais, € conveniente
dar atencao ao contexto em que se situam as iniciativas. Tanto no ambito da Unido Euro-
péia, quanto na legislacao dos Estados Unidos alguns aspectos relevantes precisam ser
prontamente identificados:
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1. A Micro e Pequena Empresa Brasileira é definida e identificada de forma bastante
diferente da americana e da européia. Nao ha como transpor automaticamente uma
legislacao de um pais para o outro, sem antes estuda-las com profundidade. Como
conseqguéncia, os varios procedimentos aplicaveis em cada caso devem ser avalia-
dos no contexto em que se encontram.

2. A presenca de regulamentacao especifica para as MPEs, no caso americano, sugere a
existéncia de uma estrutura formal de ambito governamental ampla e integrada, e ao
mesmo tempo proxima da realidade das MPEs americanas.

3. Na Uni&o Européia e nos Estados Unidos, sistemas de informacao integrados sobre a
realidade das MPEs séo elementos imprescindiveis para a real definicdo dos procedi-
mentos e implementacéo das normas de funcionamento.

4. Nos Estados Unidos, paralelamente ao forte incentivo a presenca das MPEs nas com-
pras governamentais, transparece também o forte compromisso gue estas devem manter
com 0s padrdes de qualidade e competitividade estabelecidos pelo mercado.

5. Ha, naturaimente, diferencas no ambiente cultural, na integracéo das cadeias produti-
vas, diferentes estagios de cooperagao entre micro, pequenas, médias e grandes em-
presas, que sugerem gue, No Brasil, adotemos medidas que obedecam as condicdes
do empreendedorismo brasileiro.

Mesmo assim, é fundamental conhecer a legislacao, rotinas e procedimentos de pai-
ses desenvolvidos, pois sao sinais concretos de caminhos por onde se podera aprofundar
0 debate e eventualmente para se buscar a ampliacéo de nossos mercados de compras
de governos focando mais e melhor as MPEs.

Em resumo:

A promocao do debate em torno das possibilidades de utilizacdo do poder de compra
das administragcdes publicas municipais estaduais e federal em apoio as Micro e Peque-
nas Empresas tem a finalidade de fortalecer as iniciativas e buscar a criatividade em duas
vertentes principais:

Acdes Imediatas sem mudancas na Legislacdo vigente;
e Adequacao dos termos de referéncia em editais de compras
e Aperfeicoamento dos Pregdes Eletronicos
e Capacitacao dos usuarios (administrador publico e formecedores)
Acdes que dependem de mudancas na Legislacao vigente:
¢ | ei Geral das Micro e Peguenas Empresas
e Normas e regulamentacdes nas trés esferas de governo
Nessas acoes cabera fomentar o debate e informagdes sobre:
1. caminhos adequados e criativos para termos de referéncia em editais;

2. adequacéao dos termos de especificacdo de produtos e processos;
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3. formas de promogéao da participacao das MPEs nos editais;

4, formas de reducao dos custos das MPEs nos processos de licitacao;

5. estruturagéo e compartihamento de sistemas de informacgéo;

6. formas de capacitacao dos agentes envolvidos (setor publico e fornecedor);

7. acompanhamento e proposicdes nas regulamentacoes locais, municipais, territoriais,
estaduais, regionais e federal gue fortalecam ou ampliem a competitividade das MPEs;

8. formulacao de Sistemas de Orientacdo e Suporte as compras governamentais;

9. formulacao de proposicoes de reducao de risco das instituicoes financeiras e/ou
facilidades de acesso ao crédito para producao do bem ou senvico;

10. formulacéo de proposicao de negocios cooperados das MPEs.

APENDICE 1

Extrato da LEI GERAL DAS MICRO E PE-
QUENAS EMPRESAS. Sugestédo para Proje-
to de Lei apresentado ao Governo Federal e
ao Congresso Nacional pela Frente Empre-
sarial em 8 de Junho de 2005

CAPITULO V — DO ACESSO AOS MERCADOS

Secao Unica

Das Aquisicoes Publicas

Art. 31. Nas licitacbes publicas a comprovacdao de regulari-
dade fiscal das microempresas e empresas de pequeno por-
te somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

$ 1.°As microempresas e empresas de pequeno porte, quando
Oa participacao em certames licitatorios, deverao apresentar toda
a documentacao exigida para efeito de comprovacao de regu-
laridade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.

$ 2.° Havendo alguma restricao na comprovacao da requlari-
dade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que o pro-
ponente for declarado o vencedor do certame, promrogavels
por igual periodo, a criterio da Administracao Publica, para a
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requilarizacéo da documentacéo, pagamento ou parcelamento
do debito, e emissao de eventuais certidoes negativas.

§ 3.° A ndo regularizacdo da documentacdo, no prazo previs-
o no paragrafo anterior, implicara a decadéncia do direito a
contratacao, sem prejuizo das sancoes previstas no art. 81 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na or-
dem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revo-
gar a licitacéo.

§ 4.° N&o se aplica na situacao descrita no paragrafo anterior
O disposto no artigo 37 desta Lel.

Art, 32 Sera realizado, sempre que possivel, certame licitatorio
destinado exclusivamente a participacao de microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratacées cujo valor
seja de até R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais), conforme dis-
posto em decreto, buscando-se:

| —a promogao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional;

Il — a geracdo de emprego e renda e inovacao tecnologica.
§ 19 Nao se aplica o disposto neste artigo quando:

| — nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competiti-
VOS enquadrados como  microempresas ou empresas de pe-
qQueno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cum-
prir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,

Il — a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 199G.

§ 2.° O valor fixado neste artigo podera ser revisto pelo Poder
Executivo Federal, que o fara publicar no Diario Oficial da Uni&o.

Art, 33 Sempre que possivel, a Administracdo Publica exigira
dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de em-
presa de pequeno porte.

§ 1.9 A exigéncia de que trata o caput deve estar prevista no
instrumento convocatorio, especificando-se o percentual mi-
nimo do objeto a ser subcontratado ate o limite de 30% (trinta
por cento) do total licitado.

§ 2.°F vedada a exigéncia de subcontratagdo de itens deter-
minados ou de empresas especificas.

§ 3.2 O disposto no caput ndo & aplicavel quando:
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| — 0 proponente for microempresa ou empresa de peque-
no porte,

Il — a subcontratacado for inviavel, nao for vantajosa para a Ad-
ministracao Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado,

Il — a proponente for consorcio, composto em sua totalidade por
microempresas e empresas de pequeno porte, respeitado o dis-
posto no artigo 33 da Lein.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art, 34 Nas contratacdes do tipo tecnica e preco, observado
O disposto no art. 46 da Lei n.° 8.666, de 1993, devera ser
definido, dentre outros, critério de pontuacao técnica que es-
tabeleca:

| —acrescimo de 10% (dez por cento) na pontuacao tecnica
obtida, quando o proponente for microempresa ou empresa
de pequeno porte,

Il — nas licitacbes em que seja tecnicamente viavel a
Ssubcontratacéo de microempresas e empresas de pequeno
porte, 0 Orgdo ou entidade da Administracao Publica contra-
tante devera pontuar, no quesito tecnico, as propostas que
contemplem a subcontratacdo de microempresas e empre-
sas de pequeno porte, em especial as com sede em seu ter-
ritorio, Nos sequintes termaos:

a) a pontuacdo maxima de que trata este INnciso nao podera
ultrapassar o limite de 10% (dez por cento) do total a ser esta-
belecido para a qualificacdo técnica,

b) podera ser estabelecida pontuacdo adicional de até 5%
(cinco por cento) do valor total para o licitante que propuser a
maior parcela de subcontratacdo de microempresas e em-
presas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

Art. 35 Nas subcontratacbes de que tratam os artigos 33 e
34, observar-se-a o sequinte:

| — o edital de licitacao estabelecera que as microempresas e
empresas de pequeno porte a serem subcontratadas deve-
rao estar indicadas e qualificadas nas propostas dos licitantes
com a descricdo dos bens e servicos a serem fornecidos e
Seus respectivos valores;

I — 0s empenhos e pagamentos do Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica serdo destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas,
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Il — devera ser comprovada a requiaridade fiscal e trabalhista
das microempresas e empresas de pequeno porte contrata-
das e subcontratadas, como condicao de assinatura do con-
trato, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob pena
de resciso.

IV — a empresa contratada compromete-se a substituir a
subcontratada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, na hipo-
tese de extincao da subcontratacdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execucao total, notifi-
cando o orgao ou entidade contratante, sob pena de resci-
SE0, sem prejuizo das sancoes cabiveis.

\V/—demonstrada a inviabilidade de nova subcontratacdo, nos
termos do inciso anterior, a Administracdo Publica podera
transferir a parcela subcontratada a empresa contratada, des-
de que sua execucao ja tenha sido iniciada.

Art, 36 Nas licitacoes sera assequrada, como critério de de-
sempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte,

$ 1.9 Entende-se por empate aquelas situacoes em que as
ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) supe-
riores aquelas apresentadas pelas demais empresas.

§ 2.° Na modalidade de pregao o intervalo percentual esta-
belecido no paragrafo anterior sera de até 5 % (cinco por cen-
to) superior ao melhor preco.

§ 3.° Ocorrendo o empate, proceder-se-a da sequinte forma:

| —a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que
sera adjudicado o contrato em seu favor;

Il — na hipotese da ndo contratacdo da microempresa ou em-
presa de pequeno porte, na forma do inciso anterior, serao
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem
na hipotese do § 1.° na ordem classificatoria, para o exerci-
Cio do mesmo direito,

Il — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encon-
frem nos intervalos estabelecido nos §§ 1.° e 2.° sera realiza-
do sorteio entre elas para que se identifique aquela que pri-
meiro podera apresentar melhor oferta.
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§ 4.° Na hipotese da ndo contratacao nos termos previstos No
paragrafo anterior, 0 contrato sera adjudicado em favor da
proposta originalmente vencedora do certame.

§ 5.2 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a
melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 6.9 No caso de Pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte melhor classificada sera convocada para apre-
sentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos
apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Art. 37 Nas licitacbes para a aquisicao de bens e servicos de
natureza divisivel, e desde que nao haja prejuizo para o con-
junto ou complexo, nas hipoteses definidas em decreto, a
Administracdo Publica reservara, sempre que possivel e com
a observancia do disposto no § 2.° do art. 1.° desta Lei, cota
de até o maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto,
para a contratagcao de microempresas e empresas de peque-
no porte.

§ 1.° Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local
ou regionalmente, o minimo de 3 (trés) fornecedores compe-
titivos enquadrados como microempresa ou empresa de
pequeno porte e que atendam as exigéncias constantes do
instrumento convocatorio.

§ 2.° O disposto neste artigo estara previsto no instrumento
convocatorio, admitindo-se a contratacao das microempresas
ou empresas de pequeno porte na totalidade do objeto, sen-
do-lhes reservada exclusivicade de participacao na disputa
de que trata o caput.

§ 3.2 Ndo havendo vencedor para a cota reservada, esta po-
dera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante
de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que prati-
quem o preco do primeiro colocado.

Art, 38 Direitos creditorios decorrentes de empenhos liquida-
dos por 0rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipio, nao pagos em ate 30 (trinta) dias contados da
data de liquidacao, se constituem em obrigacoes exigiveis
em desfavor do ente emitente do empenho.

Paragrafo unico — Sobre a obrigacdo incidirdo juros mensais cal-
culados a Selic — Sistera Especial de Liquidacao e Custodia.
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Art, 39 Nas solucoes de litigios decorrentes das contratacdes
celebradas entre a Administracao. Pablica e as microempresas
e empresas de pequeno porte que envolvam mateéria contratual
tutelada pelo Direito Privado sera utilizada a arbitragem, em
conformidade com a Lei n° 9.307, de 23 de setembro de
1996, independentemente de sua previsGo no instrumento
convocatorio.

§ 1.°A adocéo da arbitragem somente sera dispensada quando:
| — inexistir orgéo arbitral local,
II—a empresa vencedora do certame nao aceita-la;

I —a Administracdao Publica justificar fundamentadamente a
sua ndo aceitacao.

§ 2.° Admitir-se-a o uso da arbitragem nas contratacoes cele-
bradas com as demais empresas quando estas promoverem
subcontratacao com microempresas e empresas de peque-
no porte, na forma dos arts. 4.°e 5.° desta Lei,

§ 3.2 A empresa vencedora do certame licitatorio, quando da
assinatura do contrato, indicara as regras do orgdo arbitral
institucional pelas quais a arbitragem sera instituida e processa-
da, ficando a cargo da Administracdo Pablica sua aprovacao.

§ 4.° A Administracao Publica indicara, quando nao aprovar
as regras do orgao arbitral institucional indicado pela empre-
sa vencedora do certame licitatorio, as regras de outro 0rgao
arbitral pelas quais a arbitragem Sera instituida e processada.

§ 5.2 O onus decorrente da utilizacéo da arbitragem ficara a
cargo da empresa contratada.

APENDICE 2

Proposta de Projeto de Lei que Modifica a
Lei de LicitagOes n.° 8.666/1993

W

PROJETO DE LEIN° , DE 2004
(Do Poder Executivo)

Modlfica a Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993, que regula-
menta o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
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para licitacoes e contratos da Administracao Publica e da ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Acrescente-se ao art, 2° da Lei n° 8.666, de 1993, o
sequinte paragrafo, que sera o sequndo, renumerando-se o
paragrafo unico, que sera o primeiro:

AL 2. e
$ 1.9 (atual paragrafo unico).

§ 2.9 Os bens e servicos comuns serao obrigatoriamente lici-
tados na modalidade de pregdo, conforme legisiacao espe-
cifica”.

Art. 2.° Acrescente-se ao art. 3.° da Lei n.° 8.666, de 1995,
0S seguintes paragrafos, que serdo 0 5.°e 0 6.

AT B,

§ 5.°Nos termos dos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal
€ assequrado as microempresas e as empresas de pequeno
porte tratamento favorecido, juridico diferenciado e simplifi-
cado na aplicacao desta Lel.,

§ 6.2 A lei disciplinara a participacdo das microempresas e
das empresas de pequeno porte nas licitacdes e contratos da
Administracéo Publica’.

Art. 3.° Acrescente-se ao art. 6.° da Lei n.° 8.666, de 1995,
apos o inciso XVI, 0s sequintes dispositivos:

AT B0 e

XVII - Bens e servicos comuns — consideram-se bens e servi-
COS comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e quall-
dade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais do mercado.

XVIIl - Sitio Oficial da Administracao Publica — considera-se
Sitio Oficial da Administracao Publica todo aquele definido
como tal em decreto e registrado no Sitio Oficial de Compras
da Unido”.

Art. 4.° Inclua-se no art. 15 ga Lei n.° 8.666, de 1995, o se-
quinte paragrafo, que sera o § 6.°, renumerando-se 0s demais:
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§ 6.° E facultado as unidades administrativas dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios uti-
lizarem-se de registros de precos de outros Orgaos ou entida-
des da Administracéo Publica, desde que devidamente com-
provada a vantagem, limitada a sua utilizacdo a 100% (cem
por cento) dos quantitativos registrados em ata’”.

Art. 5.° Inclua-se no art. 16 da Lei n° 8.666, de 1993, 0 se-
quinte paragrafo, que sera 0 sequndo, renumerando-se o pa-
ragrafo unico, que sera o primeiro:.

§ 1.9 (atual paragrafo unico).

§ 2.° A publicidade referida neste artigo podera ser realizada
em Sitios Oficiais da Administracao Publica, localizados na
rede mundial de computadores, desde que utilizem certifica-
dos digitais emitidos pela Infra-Estrutura de Chaves Pablicas
Brasileira — ICP — Brasil’”.

Art. 6.° Acrescente-se ao art. 20 da Lei n.° 8.666, de 1996,
0S sequintes paragrafos, que serao o 2.° 0 3.° e o0 4.°,
renumerando-se o paragrafo unico, que sera o primeiro:

§ 1.9 (atual paragrafo unico),

§ 2.° Quaisquer das modalidades de licitacdo estabelecidas
nesta Lei poderao ser realizadas por meio de sistema eletroni-
CO que promova a comunicacao pela rede mundial de com-
putadores, desde que utilizem certificados digitais emitidos
pela ICP — Brasil, garantindo a qualquer interessado 0 acesso
ao processo.

$ 8.2 O sistema referido no paragrafo anterior devera utilizar
recursos de criptografia e de autenticacao que assegurem
condicées adequadas de seguranca em todas as etapas do
certame.

§ 4.° Quando o processo licitatorio for efetuado mediante
meios eletronicos, conforme estabelecido nos paragrafos an-
teriores, 0s arquivos e registros digitals relacionados terao copia
de sequranca e permanecerdo a disposicao das auditorias
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interas e externas, sendo esse o meio utilizado pelo gestor
do sistema para a disponibilizacdo dessas informacoes”,

Art. 7.° Inclua-se no art. 21 da Lei n.° 8.666, de 1995, o se-
quinte paragrafo, que sera o 5.%

AL 2T e

.§ 5.° A publicac&o referida neste artigo podera ser efetuada
em Sitios Oficiais da Administracao Publica, localizados na
rede mundial de computadores, desde que utilizem certifica-
dos digitais emitidos pela ICP — Brasil, substituindo as publi-
cacdes constantes nos incisos |, Il e lll deste artigo”,

Art. 8.° O paragrafo 3.° do art. 23 da Lei n.° 8.666, de 1993,
tera a sequinte redacao:.

$ 3.9 A concorréncia € a modalidade de licitacao cabivel, qual-
quer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou aliena-
cao de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como
nas concessoes de direito real de uso e nas licitacoes intermacio-
nais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites des-
te artigo, a tomada de precos, quando o orgao ou entidade diis-
puser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
quando nao houver formecedor do bem ou servico no Fais ou
ainda o Pregao nos casos de bens e servicos comuns, Nnos ter-
mos da Lein.®10.520, de 17 de julho de 2002".

Art. 9.° O caput do art. 26 da Lei n.° 8.666, de 1993, tera a
sequinte redagéo:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.°e 4.°do art, 17 e
nos incisos Il a XXIV do art. 24, as situacoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do paragrafo unico do art. 8.°, deverao
ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacao na imprensa oficial ou em Sitios
Oficiais da Administracdo Puablica, na rede mundial de com-
putadores, desde que utilizem certificados digitais emitidos
pela ICP — Brasil, no prazo de cinco dias, como condicao
para eficacia dos atos”.
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Art. 10.° O caput do art. 32 da Lei n° 8,666, de 1993, tera a
redacao sequinte, acrescentando ao artigo os paragrafos 7°e
8% nos seguintes termos:

"Art. 32, Os documentos necessarios a habilitacao poderao
ser apresentados em original, por qualquer processo de co-
pia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administracdo ou publicacao em orgao da imprensa oficial
ou impresso de sitios oficiais do orgdo emissor, na rede mun-
dial de computadores, desde que utilizem certificados digi-
tais emitidos pela ICP — Brasil”.

§ 7.° O cadastramento dos licitantes no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fomecedores — SICAF os isenta
da apresentacdo, em qualquer licitacao promovida no pais,
dos documentos nele contidos, desde que o cadastro esteja
atualizado, obedecida a legislacao vigente e o0 Orgao ou enti-
dade licitante tenha acesso ao SICAF.

§ 8.9 Sera de responsabilidade das unidades licitantes com
acesso ao SICAF a verificacdo das informacdes nele conti-
das, em obediéncia a legislacao vigente.

§ 9.° As unidades licitantes poderao manter cadastros propri-
0S de fornecedores e exigir documentacao complementar 4o
contida no SICAF”,

Art. 11.° O caput do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, tera a
sequinte redagao:

"Art. 40. O edlital contera no preémbulo o numero de ordem
em série anual, © nome da reparticao interessada e de seu
setor, a modalidade, a forma de conducéo dos procedimen-
tos, se por meio presencial ou eletronico, o regime de execu-
cao e o tipo da licitacdo, mencao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:”

Art. 12.° Acrescente-se ao art. 43 da Lei n.° 8.666, de 1995,
apos o paragrafo 6.°, 0s sequintes dispositivos:

§ 7.° E facultada & Administracéo a inverséo das fases de ha-
bilitacao e de julgamento de propostas.
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§ 8.2 Na hipdtese do paragrafo anterior, sera verificada apenas a
adocumentacao de habilitacao da proposta vencedora e, No caso
de esta ser inabiltaca, sera avaliada a documentacao dos propo-
nentes subsequientes, ate que se obtenha um vencedor habilitado.

§ 9.° Havendo a inversdo das fases de habilitacao, os licitan-
fes deverdo apresentar, no inicio do certame, toda a docu-
mentacéo exigica para efeito de habilitagcdo, mesmo que esta
apresente alguma restricao.

§ 10. Na comprovacéo de regularidade fiscal prevista no §
8.°, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual pe-
riodo, a criterio da Administracao Publica, para a regulariza-
cao da documentacao, pagamento ou parcelamento do de-
bito, e emissao de eventuais certiddes negativas.

§$ 11. A ndo regularizacao da documentacdo, no prazo pre-
visto no paragrafo anterior, implicara a decadéncia do direito
a contratacao, sem prejuizo das sancoes previstas no art. 81
da Lei n.° 8666 de 1993, sendo facultado a Administracao
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classifi-
cacao, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo”.

Art. 13.° O paragrafo unico do art. 61 da Lei n.° 8.666, de
1993, tera a sequinte redacao:

ATE BT s

Paragrafo unico. A publicacao resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que e
condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada
pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer Nno prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus, res-
salvado o disposto no art. 26 desta Lel, admitindo-se a sua
publicacdao nos Sitios Oficiais da Administracao Pablica, nos
termos do § 5.°do art. 21 desta Le/”.

Art. 14.° Inclua-se na Lei n.° 8.666, de 1995, o sequinte arti-
9o, que sera 0 124-A:

Art. 124-A. Fica instituido o Sisterma de Cadastramento Unifi-
cado de Fornecedores — SICAF como o cadastro nacional
unificado de fornecedores, sob a responsabilidade da Unido,
0 qual sera disponibilizado aos demais Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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Paragrafo unico. A consulta a documentacéo dos fornecedo-
res contida no SICAF € obrigatoria para todas as unidades
licitantes com acesso a intemet,

Art. 15.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

APENDICE 3

Proposta de Projeto de Lei que Especifica a
Participacdo das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte nas Licitacbes e Contratos

Administrativos

PROJETO DE LEIN°

(Do Poder Executivo)

, DE 2004

Estabelece o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagoes celebradas no ambito dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Ler:

Art. 1.° Esta Lei estabelece, nos termos dos arts. 37, inciso
XX, 170 e 179 ga Constituicdo Federal, regras para o trata-
mento favorecido, diferenciado e simplificado aplicavel as
microempresas e empresas de pequeno porte, individualmente
Ou consorciadas entre si, nas contratacoes publicas de bens,
Servicos e obras de qualquer natureza no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em conformidade com o que dispde a Lein.° 9.841, de 5 de
outubro de 1999, e a Lein.°8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1.° Subordinam-se ao disposto nesta Lei, alem dos orgdos
da administracdo direta, 0s fundos especials, as autarquias,
as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
DIOS OU que recebam repasses de verbas publicas.

§ 2.° O tratamento favorecido, juridico diferenciado e simplifi-
cado nas licitagcbes e contratos administrativos objetiva
Implementar os principios gerais da ordem econdmica,
incrementando a participacéo das microempresas e empre-
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sas de pequeno porte Nno pProcesso de desenvolvimento eco-
ndmico e social, notadamente na criacao de Novos Postos
de trabalho, no desenvolvimento local e regional, na geracao
de renda e na inovacao tecnologica.

Art. 2.° Nas licitacOes publicas a comprovacao de regularida-
de fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

$ 1.°As microempresas e empresas de pequeno porte, quando
Oa participacao em certames licitatorios, deverao apresentar toda
a documentacdo exigida para efeito de comprovacao de regu-
laridade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.

$ 2.° Havendo alguma restricao na comprovacao da requlari-
dade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que o pro-
ponente for declarado o vencedor do certame, promrogavers
por igual periodo, a criterio da Administracao Publica, para a
requilarizacéo da documentacéo, pagamento ou parcelamento
do debito, e emissao de eventuails certiddes negativas.

$ 8.9 A nao reqularizacéo da documentacao, no prazo previs-
to no paragrafo anterior, implicara a decadéncia do direito a
contratacao, sem prejuizo das sancoes previstas no art. 81 da
Lein.°8666, de 1993, sendo facultado a Administracao con-
vocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

§ 4.° Ndo se aplica na situacao descrita no paragrafo anterior
0 disposto no artigo 7.° desta Lel.

Art. 3.° Sera realizado, sempre que possivel, certame licitatorio
destinado exclusivamente a participacao de microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratacdes cujo valor
seja de até R$ 50.000,00 (cinqtienta mil reais), conforme dlis-
posto em decreto, buscando-se:

| —a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional;

Il —a geracdo de emprego e renda e inovacado tecnologica.
§ 1.9 Nao se aplica o disposto neste artigo quando:

I —ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorno,
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I — a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
artigos 24 e 25 da Lei n° 8666 de 21 de junho de 1993,

§ 2.° O valor fixado neste artigo podera ser revisto pelo Poder
Executivo Federal, que o fara publicar no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 4.° Sempre que possivel, a Administracéo Publica exigira
dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de em-
presa de pequeno porte.

$ 1.°Aexigéncia de que trata © caput deve estar prevista no instrumen-
[o convocatono, especificando-se o percentual minimo do objeto a
Sersubcontratado ate o imite de 30% (trinta por cento) do total licitado.

§ 2.°F vedada a exigéncia de subcontratagdo de itens deter-
minados ou de empresas especificas.

§ 3.2 O disposto no caput ndo é aplicavel quando:
-0 proponente for microempresa ou empresa de pequeno porte,

Il —a subcontratacéo for inviavel, nao for vantajosa para a Ad-
ministracao Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado,

Il — a proponente for consorcio, composto em sua totalidade por
microempresas e empresas de pequeno porte, respeitado o dis-
posto no artigo 33 da Lein.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 5.° Nas contratacoes do tijpo técnica e preco, observado o
disposto no art. 46 da Lein.°8.666, de 1993, devera ser defini-
do, dentre outros, criterio de pontuacé&o tecnica que estabeleca:

| — acréscimo de 10% (dez por cento) na pontuacéo tecnica
obtida, quando o proponente for microempresa ou empresa
de pequeno porte;

II—-nas licitacdes em que sgja tecnicamente viavel a subcontratac&o
de microempresas e empresas de pequeno porte, 0 Orgao ou
enticade da Administracao Publica contratante devera pontuar, no
quesito tecnico, as propostas que contemplem a subcontratacao
ade microempresas e empresas de pequeno porte, em especial as
Com Sede em seu termitorio, Nos sequintes tenmos:

a) a pontuacdo maxima de que trata este inciso nao podera
ultrapassar o limite de 10% (dez por cento) do total a ser esta-
belecido para a qualificacao tecnica,

b) podera ser estabelecida pontuacdo adicional de ate 5%
(cinco por cento) do valor total para o licitante que propuser a
maior parcela de subcontratacdo de microempresas e em-
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presas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

Art. 6.° Nas subcontratacdes de que tratam os artigos 4.° e
5., observar-se-a o seguinte:

|- 0 edltal de lcitagao estabelecera que as microempresas e empre-
sas de pequeno porte a serem subcontratacas aeverdo estar indicacas
e qualiicacas nas propostas dos licitantes com a descricao dos bens
€ SeNicos a serem Iomecicos e Seus respectivos valores,

I — 0os empenhos e pagamentos do orgédo ou entidade da
Administracdo Publica serdo destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas,

Il — devera ser comprovada a regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte contratadas e
subcontratadas, como condicao de assinatura do contrato, bem
COMO ao longo da vigéncia contratual, sob pena de rescisao.

IV — a empresa contratada compromete-se a substituir a
subcontratada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, na hipo-
tese de extincao da subcontratacdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado ate a sua execugao total, notifi-
cando o orgao ou entidade contratante, sob pena de resci-
SE0, sem prejuizo das sancoes cabiveis.

\/—demonstrada a inviabilidade de nova subcontratacdo, nos
termos do inciso anterior, a Administracdo Publica podera
transferir a parcela subcontratada a empresa contratada, des-
de que sua execucao ja tenha sido iniciada.

Art. 7.° Nas licitacdes sera assequrada, como critério de de-
sempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte.

§ 1.9 Entende-se por empate aquelas situacoes em que as
ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou atée 10% (dez por cento) supe-
riores aquelas apresentadas pelas demais empresas.

§ 2.° Na modalidade de pregao o intervalo percentual esta-
belecido no paragrafo anterior sera de até 5% (cinco por cen-
to) superior ao melhor preco.

§ 3.° Ocorrendo o empate, proceder-se-a da sequinte forma:

|—a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor clas-
sificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado o contrato em seu favor;
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Il — na hipotese da ndo contratacdo da microempresa ou em-
presa de pequeno porte, na forma do inciso anterior, serao
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem
na hipotese do § 1.° na ordem classificatoria, para o exerci-
Cio do mesmo direito,

Il — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encon-
frem nos intervalos estabelecido nos § § 1.°e 2.° sera realiza-
do sorteio entre elas para que se identifique aquela que pri-
meiro podera apresentar melhor oferta.

§ 4.° Na hipotese da ndo contratacao nos termaos previstos No
paragrafo anterior, o contrato sera adjudicado em favor da
proposta originalmente vencedora do certame.

$ 5.9 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a
melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 6.° No caso de Pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte melhor classificada sera convocada para apre-
sentar nova proposta No prazo maximo de 5 (cinco) minutos
apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Art. 8.° Nas licitacoes para a aquisicao de bens e servicos de
natureza divisivel, e desde que nao haja prejuizo para o conjun-
fo ou complexo, nas hipdteses definidas em decreto, a Admi-
nistracao Publica reservara, sempre que possivel e com a ob-
servancia do disposto no § 2.°do art. 1.° desta Lei, cota de ate
0 maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto, para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte,

§ 1.° Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local
ou regionalmente, o minimo de 3 (trés) fornecedores compe-
litivos enquadrados como microempresa ou empresa de pe-
queno porte e que atendam as exigéncias constantes do ins-
frumento convocatorio.

§ 2.9 O disposto neste artigo estara previsto no instrumento
convocatorio, admitindo-se a contratacao das microempresas
ou empresas de pequeno porte na totalidade do objeto, sen-
do-lhes reservada exclusivicade de participacdo na disputa
de que trata o caput.

$ 3.2 Ndo havendo vencedor para a cota reservada, esta po-
dera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante
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de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que prati-
quem o preco do primeiro colocado.

Art. 9.° Os crediitos e valores devidos pelos orgéaos e entida-
des da Administracdo Publica as microempresas e empresas
de pequeno porte contratadas pela Administracédo poderdo
ser negociados, conforme disposto em decreto.

Art. 10.° Nas solucdes de litigios decorrentes das contratacdes
celebradas entre a Administracdao Publica e as microempresas e
empresas de pequeno porte que envolvam matéra contratual
tutelada pelo Direito Privado sera utilizada a arbitragem, em con-
formicade com a Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1.996,
Independentemente de sua previsao No INStrumento convocatono.

$ 1.° A adocio da arbifragem somente sera dispensada quando:
| — inexistir orgdo arbitral local;
Il —a empresa vencedora do certame ndo aceita-la;

- a Administragéo Publica justificar fundamentadamente a
Sua ndo aceitacao.

$ 2.° Admitir-se-a o uso da arbitragem nas contratacoes cele-
bradas com as demais empresas quando estas promoverem
subcontratacao com microempresas e empresas de peque-
no porte, na forma dos arts. 4.°¢e 5.° desta Lel.

3.9 A empresa vencedora do certame licitatorio, quando da as-
Sinatura do contrato, indicara as regras do orgao arbitral
institucional pelas quais a arbitragem sera instituida e processa-
da, ficando a cargo da Administracéo Publica sua aprovacao.

§ 4.° A Administracao Publica indicara, quando nao aprovar
as regras do orgdo arbitral institucional indicado pela empre-
sa vencedora do certame licitatorio, as regras de outro orgao
arbitral pelas quais a arbitragem sera instituida e processada.

§ 5.2 O 6nus decorrente da utilizacéo da arbitragem ficara a
cargo da empresa contratada.

Art. 11.° O Servico Brasileiro de Apoio as Microempresas e Empre-
sas de Pequeno Porte — SEBRAE podera realizar licitacao, da qual
somente participardo as microempresas e empresas de pequeno
porte, para registro de precos, na fonma requiamentada por decreto
presidencial, observando-se o dispostono § 1.°doart, 23 daLein.®
8,666, de 1993, 0 qual podera ser utiizado pela Administracao Pu-
blica quando da necessidade aa contratacao de bens e Servigos.

Art. 12.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
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