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Governo Eletréonico (Compras Publicas via Pregao
Eletronico)

Abstract: Garantir os Direitos Constitucionais do cidaddo mediante politicas publicas,
principalmente as voltadas para o social, é um dos deveres do Estado. Ao Poder Publico
cabe prover a igualdade juridica e politica aos desprovidos da inclusdo social. Para
materializar a justica social, foram instituidos politicas e érgdos estatais com o escopo
de intervir no investimento econémico e garantir a efetivacdo dos direitos instituidos
pela Constituicdo. O aparato estatal torna-se o regulador e o executor do acesso a bens
e servicos publicos, ou seja, a direitos de cidad&o.

Por Gustavo Pamplona Silva,

INTRODUCAO

Garantir os Direitos Constitucionais do cidaddo mediante politicas
publicas, principalmente as voltadas para o social, € um dos deveres do
Estado. Ao Poder Pablico cabe prover a igualdade juridica e politica aos
desprovidos dainclusdo social. Para materializar a justica social, foram
instituidos politicas e 6rgéos estatais com o escopo de intervir no investimento
econdmico e garantir a efetivacdo dos direitos instituidos pela Constituicdo. O
aparato estatal torna-se o regulador e o0 executor do acesso a bens e servicgos
publicos, ou seja, a direitos de cidadé&o.

Nesse cenario, a necessidade de formulagédo, implantacdo de politicas
publicas voltadas para sanar problemas da questdo social, ganham destaque na
agenda politica. As politicas publicas deverdo ser implantadas pela sociedade
e pelo Estado com o objetivo de erradicar o problema social ou de minimiza-
lo.

Contudo, a politica social como atividade-fim do Estado deve estar
apoiada por ac¢des, programas e politicas da administracédo burocratica. Sem
um aparato de gestdo eficiente, as politicas sociais possivelmente seréo
afetadas quanto a sua efetividade e aeficiéncia. Nesse cenario, o
relacionamento das politicas sociais com a politica administrativa toma
destaque, pois sdo asacOes-meio que garantem a formalizacdo de contratos e
convénios que, por fim, gerardo a execucdo material da acdo publica social.
Sob esse prisma, as a¢cdes meio de modernizacdo podem ser entendidas como
politicas publicas.

POLI'TICAS PUBLICAS E A ATIVIDADE MEIO DA
ADMINISTRACAO


http://www.alfa-redi.org/miembro.shtml?x=5896

Politicas publicas podem ser conceituadas como solucdes
implementadas pelo Estado em face aos pleitos e exigéncias requeridas pela
sociedade ou mesmo pela propria Administragdo enquanto agente social. As
politicas publicas sdo respostas historicas assim como conjunto de estratégias
taticas e operagdes do governo. O que diferencia a politica publica da politica
empresarial é justamente a necessidade de implementacdo de direitos e
garantias sociais amparadas pelo Estado Democratico de Direito.

Todavia, a definicdo de politicas publicas pode ser mais ampla e
abrangente e envolvendo outros elementos de definigdo, conforme se
depreende na citacdo de Cunha, Cunha e Lima, no texto “As politicas sociais
no contexto das politicas publicas”. Para os autores, “politicas publicas
envolvem funcgbes de governo, a intencdo que direcionam as acfes de quem
governa, oOrgdos que formulam e implementam as politicas, leis,
regulamentagcdes complementares, decisdes administrativas, programas, tudo
iIsso num determinado contexto, do qual participam diversos atores, com
interesses variados™.

Constata-se, portanto, dos conceitos acima, que politica publica
consiste em acgdes de Governo apoiadas em estratégias, programas e, até
mesmo, normas que materializam intervengdes de ordem publica estatal na
sociedade e seus atores.

Outro elemento chave para entendermos as politicas publicas é
justamente a dimenséo do conceito de publico. A dimensdo publica dos atos
do Estado fica evidente quando analisada a partir desse conceito, ou seja, a
idéia de que as acdes e escolhas da Administracdo sdo baseadas na autoridade
soberana e legitima do poder publico e que esse sobrepuja o interesse
particular. O conceito de publico extrapola, ainda, os interesses privados ou
apenas individuais homogéneos. O publico é mais que o somatorio de
interesses  particulares ou privados ou de uma coletividade.
O publicoincorpora “questdes que envolvem legislacdo e interesses comuns,
bem como expressam conteudos e escolhas que objetivam determinados
resultados”, conforme ensinam Edite da Penha Cunha e Eleonora Schettini
Martins Cunha, em “4s politicas sociais no contexto das politicas publicas”,
pagina 6.

Destaca-se nas duas citagdes doutrinarias acima, a referéncia que se
faz a “leis” e “legislacdo”, o que nos revela a importancia do elemento
juridico para a formulacdo ou implantagdo das politicas puablicas. O
componente juridico ganha destaque, pois toda acdo administrativa do Estado
esta vinculada a estrita observancia da norma como preceitua o artigo 37 da
Constituicdo da Republica, que dispde sobre os principios da Administracao
a legalidade e eficiéncia, dentre outros.



Apesar de néo serem
tecnicamente politica regulatdria ou distributiva ou redistributiva,
os programas de aperfeicoamentoda Administracdo Publica séao
importantes acbes de governo que visam dar apoio a efetivacdo de outras
politicas publicas.

A politica publica voltada para a melhoria na propria Administracéo é
um fator importante para a maximizacgéo de resultados de outras politicas, bem
como um instrumento de transparéncia, logo de legitimacdo e fidlcia do
Governo perante a sociedade. E, uma vez que a sociedade perceba que o
Governo dispensa um tratamento profissional e transparente para Sseus
fornecedores e parceiros, € provavel que surgird uma nova mentalidade para o
cidaddo em relacdo a Burocracia. E é justamente a formacdo dessa
consciéncia-cidada de lisura do gasto do dinheiro pablico que podera imprimir
maior mobilizacao e adeséo dos atores sociais nas politicas publicas.

Em sintese, um governo que demonstra para a sociedade a
transparéncia e eficiéncia no gasto pablico acaba por gerar maior credibilidade
perante os atores sociais, logo, maior penetracdo e coesdo no momento da
implantacdo de outras politicas publicas, inclusive as sociais. O correto gasto
dos tributos, qual seja, do recurso oriundo da sociedade, de forma mais que
licita, eficiente, importa em maior accountability e seriedade, refletindo,
certamente, no modo com que o cidadao recebe as politicas publicas, gerando,
por conseguinte, maior substrato para a mobilizacdo social para as acdes
governamentais.

TCI COMO SOLUCAO PARA ATIVIDADE MEIO DA
ADMINISTRACAO

Tal tese pode ser ilustrada no caso de um programa de politica publica
do Estado de Minas Gerais, denominado “Choque de Gestio”. Tal acdo
governamental, dentre outras vantagens e sucessos, destacou-se pela
importancia que se deu ao aprimoramento das politicas publicas “de meio”, ou
seja, aquelas voltadas para a propria administracdo burocréatica, pautadas no
uso dasTecnologias de Informacédo e Comunicacado - TCIs, notadamente a
Internet, com a criacdo do “site” de compras www.licitanet.mg.gov.br, do
qual falaremos mais detalhadamente a seguir.

Antes de adentrarmos no caso concreto da implantacdo do
““site’”” wwwe.licitanet.mg.gov.br, € importante entendermos alguns conceitos
que sdo fundamentais para o estudo de caso.

Com a expansdo da TClIs, notadamente da Internet, a administracéo
publica acabou por convergir para a nova solucdo. Surge dai o Governo
Eletrénico como sendo o conjunto de politicas publicas baseadas em TCI,
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mas ndo apenas como ferramenta de modernizacdo administrativa, antes, ao
extremo, como efetiva solucdo de ampliacdo dos canones democraticos e de
efetivacéo de direitos e garantias constitucionais.

Coaduna com assertiva acima Oscar Adolfo Sanchez, que em O
Governo Eletrénico no Estado de Sdo Paulo, pg. 5, afirma que o Governo
Eletrénico ndo é somente um avanco dos instrumentos de trabalho da
Administragcdo, mas uma mudanca no relacionamento Estado e Cidadao.

“(...) as potencialidades oferecidas por esse conjunto de tecnologias, ndo
apenas para dar mais eficiéncia e eficacia as a¢fes do Estado, mas também
para implementar valores democraticos, como a participacdo, a
transparéncia, a atencdo a dignidade humana, a representatividade e o
controle, pela sociedade, sobre os agentes publicos. Nesse sentido,
conceitualmente, fazer Governo Eletrénico ndo significa apenas distribuir e
instalar grande nimero de computadores, redes e sistemas informacionais
nas dependéncias do Estado, para uso interno; significa também trabalhar
para efetivar, através da tecnologia, uma relacdo  mais
direta, transparente e participativa entre as instituicbes estatais e o0
cidaddo”. (grifo nosso)

Constata-se, portanto, que a importancia do Governo Eletrénico ndo se
restringe ao aumento numérico de computadores nas reparticdes publicas,
contudo, incrementa o fomento do uso da informacao para interagir Estado e
Cidadao e, principalmente, aproxima a prestacdo de servicos publicos as
comunidades.

Dentro das diversas formas de implantacdo dos Governos Eletrénicos
para fins desse trabalho, analisaremos exclusivamente o modelo de e-
governanca.

Segundo Oscar Adolfo Sanchez, obra citada, pagina 5, a definicdo de
e-governanga seria:

“os campos relacionados a dinamizagdo dos processos administrativos, do
controle interno (entendido com o controle feito pelo Estado sobre si mesmo)
e a elaboracgao de politicas publicas;”

Para fins desse trabalho, dar-se-4 énfase na E-governanca como sendo
a eficiéncia administrativa dos fluxos de informacdo e processos
administrativos com foco no Controle, excluindo, portanto, a elaboracédo de
politicas publicas.



Toma-se a ousadia de se limitar o entendimento de e-governanca, pois
conforme o autor citado “estas expressdes (e-gov e outras) ndo sdo utilizadas
de forma unanime pelos autores que trabalham no assunto”.

Ademais, ¢é passivel de critica a conceituacdo de
governanga[i] centrada exclusivamente em principios de eficicia econdmica
(rentabilidade, transparéncia, "accountability™). Acredita-se que é necessario
dar um conteudo mais substantivo a no¢do de governanca, tradicionalmente
equiparado a boa gestdo sobre o processo de tomada de decis@es e a eficacia
na gestdo de politicas, incorporando no processo outros atores além das
instituicOes estatais. Trata-se de ampliar a conceituagdo de governanca, até
aqui quase que exclusivamente circunscrita ao planejamento e gestdo do
desenvolvimento econdmico, vinculando-a ao desenvolvimento social e a
participacdo democréatica de todos os envolvidos nas decisfes.Portanto, é
primordial a inclusdo dos principios da democracia, do respeito aos direitos
humanos e as culturas locais, da participacdo dos atores da sociedade civil no
processo de negociacdes, da distribuicdo do poder e da descentralizacdo da
gestdo, como dimensdes essenciais de uma governanca democratica.

Em retorno ao foco do texto, a e-governanga estaria voltada
principalmente para as areas-meio, que engloba as atividades de
planejamento, orgcamento, financas, administracdo e controle. Sdo exatamente
as areas-meio que ddo suporte & consecucdo as areas-fins do Estado. Dai a
importéncia do aperfeicoamento das areas-meio através da TIC, pois além de
uma dificuldade dos governos, a falta de sinergia entre essas areas significa
dificuldade de comunicacdo e troca de informacdes entre os 6rgdos
burocréticos.

No estudo de caso em tela, a implantacdo do “site” de compras
governamental trata-se de uma solucdo de e-governanca pautada na
implantacdo de um sistema informacional transversal. Os sistemas
informacionais tranversais sao tecnologias que envolvem toda a administracéo
e seu alvo é o publico interno, Secretarias e Ministérios, e ndo o cidadéo.

O “site” de compras licitanet.mg.gov.br ¢ um tipico exemplo de e-
governanca pautado no modelo de sistema informacional tranversal. Trata-se
de um portal direcionado a diversos 6rgaos publicos e aos fornecedores.

O Portal de Compras tem por objetivo tornar mais eficiente e
transparente o processo de compras de bens e servicos por diferentes
Secretarias do Estado de Minas Gerais.

O “site” é baseado na nova modalidade de licitacdo, o Pregdo. Em
sintese, 0 Pregdo é um leildo as avessas: enquanto nesse ganha quem da mais,
naquele o vencedor do contrato é aquele que oferta seus bens ou servico por
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menor preco. Seu escopo € a reducdo de custos para a Administracdo, que se
da via competicdo direta entre os diferentes fornecedores mediante lances
consecutivos e decrescentes, ou seja, cada fornecedor é chamado a diminuir o
valor de sua proposta em face do seu concorrente sucessivamente é a
desisténcia de todos e a adjudicacdo do processo a um fornecedor. Outro
elemento é a ampliacdo da disputa, pois via Internet fica facil operacionalizar
0 recebimento de propostas e lances de um fornecedor do Acre e ainda um da
Bahia que concorrerdo com o de Sdo Paulo por uma compra que esta
ocorrendo em Minas Gerais, 0 que colabora para a obtencao da proposta mais
justa para a Administracao publica.

Todo o processo pode ser acompanhado pelo cidaddo, em tempo real,
via Internet, de qualquer lugar do mundo, o que torna evidente a transparéncia
do processo.

Em que pese ndo ter participado efetivamente do processo de
implantacdo do portal de compras LicitaNet, ouso em supor, a partir da otica
do observador externo, que a estratégia utilizada teve ter passado por quatro
fases, a saber:

a) benchmarking — o primeiro momento do processo foi 0 conhecimento
e analise de outro portal de compras, o comprasnet do Governo Federal
(www.comprasnet.gov.br). Por se tratar de um “site” ja implantado e com
grande sucesso, 0 processo de obtencéo de informacdes de outras experiéncias
bem sucedidas foi importante para evitar o0 cometimento de equivocos que ja
tinham sido detectados por outro agente politico.

b) Mobilizacdo — o segundo momento foi a mobilizacdo dos diversos
servidores dos setores de compras que ja trabalhavam com a licitagdo comum
baseada na Lei 8666/93 e alteragOes. Por ser o principal cliente interno do
sistema, o usuario do “site” deveria ser um agente de construcdo do projeto.
Suas sugestdes, sua experiéncia e, principalmente, sua adesdo ao novo modelo
de trabalho foram cruciais na implantacéo dessa politica publica.

c) Capacitacdo — treinamento dos novos compradores do governo
no “site”. Em paralelo, algumas palestras, demonstragcbes e manuais foram
distribuidos aos fornecedores para sua capacitacao também.

d) Acompanhamento — avaliacdo da operacionalidade do “site” e da
garantia do uso amplo pela Administragao.

Além dos resultados ja esperados, como ampliacdo da disputa e reducédo
de custos, uma conseqiiéncia indireta que se pode observar foi a maior
credibilidade da sociedade em relagéo aos processos de compras do governo.



DESAFIOS DA GOVERNANCA ELETRONICA

A principal indagacdo para a governanca eletronica é saber se a Internet,
por si sO, garantiria o surgimento de uma sociedade mais engajada no controle
social dos gastos publicos, ou conforme o caso em tela, no controle das
compras publicas.

A maior disponibilidade e circulacdo de informacdes se refletirdo em
novas praticas de cidadania?

Acredita-se que dependera do enfoque que os agentes politicos estardo
dando a Governanca eletronica.

Um viés mais conservador trabalharia na expectativa de aporte de maior
eficiéncia e alcance na participacdo e no controle social nos moldes em que a
sociedade ja se organiza.

Trata-se, portanto, de uma visdo de modernizacdo conservadora das
relacdes entre sociedade civil e governos, em que a TCI é mero instrumento a
servico da construcdo ideoldgica de legitimacao de governos. Nesse sentido, a
TCI se resumiria a operacionalizacdo da disputa pela hegemonia no campo
das transformacdes do Estado brasileiro. A “moderniza¢ao administrativa” se
resumiria, portanto, a uma modernizacao conservadora e autoritaria.

O desafio é acompanhar a implantagdo das e-governancas com o
objetivo de efetivar um processo de modernizacdo democratica da
administracdo publica. O que se pretende é uma modernizacdo da
administracdo publica que transforme as relagdes entre Estado e sociedade e
vincule a eficécia e a eficiéncia das acbes de governo a afirmacdo de direitos
coletivos de cidadania.

Outro desafio a ser enfrentado € que o espaco virtual ndo substitua os
demais espacos de relacdo politica do cidaddo. A mobilizacdo social via
sindicatos, organizagdes ndo governamentais e outros, ainda sao importantes
canais de participacdo e controle das politicas publicas e de exercicio da
cidadania.

A nova critica que se faz a0 modelo de aproximacdo do Estado e do
cidad&o via internet é que dificilmente ele tem o condédo de atingir resultados
importantes de maneira isolada ou promover, por si s0, a ampliacdo do
amadurecimento democratico.

E notdrio, que ha a necessidade de aproximar a sociedade civil da
tecnologia a fim de ampliar a transparéncia dos governos e o controle social



sobre suas acfes. A inclusdo digital é quase um consenso na formulacdo das
politicas publicas em todos 0s niveis de governo.

Contudo, tem-se a suspeita de que a inclusdo digital que se promove € a
do individuo e ndo das organizagdes da sociedade civil. Da leitura de algumas
politicas de inclusao digital, constata-se que o foco é o individuo, bem como o
uso do novo instrumento. Ao invés de focalizar também a sociedade,
restringem-se 0s trabalhos de inclusdo aos individuos. Esse processo
representa uma falsa inclusdo digital da sociedade. O processo de controle
social somente possui forca e sentido quando a sociedade civil esta integrada e
ndo apenas o somatorio de diversos individuos.

Nesse sentido, € que evidencia a importancia da compreensdo do
conceito de publico, j& debatido acima, em contraposicdo dos conceitos de
individuos, interesses individuais homogéneos e, ainda, as expectativas
coletivas.

Ao extremo, o governo eletrénico podera disponibilizar o acesso a
informacgOes fundamentais para apoio, capacitacdo e formacao de grupos de
pressdo, capacidade civica, capital social, além do desenvolvimento
econdmico e de relagdes mais democraticas e transparentes entre governo e
sociedade civil. Esse cenario é fundamental para a implantacéo e consolidacéo
da e-governanca. O e-gov seria a juncdo dos recursos das TICs na gestdo
publica, que aliada a “accountability” geraria maior participacdo democratica
na gestdo do Estado e controle dos atos e das politicas publicas. Destaca-se
que ndo se pode considerar como governancga eletronica a mera expansdo do
uso da tecnologia da informacdo pelos governos ou a interagdo deste com o
cidaddo. E importante, também, a modificacdo dos padrdes de relacionamento
entre governo ¢ sociedade. Efetividade, descentralizagdo, “accountability”,
melhoria na gestdo de recursos, impessoalidade, clareza, respostas rapidas sao
outros elementos que compdem o e-gov. Tal contexto, prepara a sociedade
para um nivel mais alto, a “e-democracy”.

A democracia eletronica é a utilizacdo das TICs e das estratégias
democraticas de gestdo pelos diversos atores democraticos dentro de um
processo politico e de governanca de comunidades locais e internacionais.
Portanto, tornando os dirigentes mais responsaveis — “accontability” — por
suas acOes publicas, observa-se, portanto, que as TICs tornam-se um
instrumento eficaz para o processo democratico.

Contudo, ndo € admissivel confundir os conceitos de Democracia
Eletronica com Governo Eletronico. Obter segunda via de impostos via
internet, entregar a declaracdo de imposto de renda via eletrbnica, por
exemplo, sdo formas de se aproximar a burocracia publica do cidaddo, mas
ndo significa participacdo democrética. Essa viria ap6s um fomento da criacédo



de féruns de discussdo, de debates entre Executivo, Parlamento e sociedade
civil organizada, de “bancos” de tecnologias sociais, de prestacdes de contas
“on-line”.

As redes civicas utilizam as TICs como uma ferramenta para criar uma
administracdo mais humana e ainda uma para fomentar a participacdo politica
em tomadas de decisdes locais.

E praticamente consenso de que as TICs sdo importantes solugbes para
promover a democracia, o desenvolvimento e a solidariedade. Se de um lado,
a tradicional configuracdo é marcada pela hierarquia e distanciamento
institucional, de outro a Internet possibilita relacionamentos transversais e
estruturas mais fluidas, mais adaptadas a multiplicidade da rede social e seus

processos.

A interatividade que as TICs possibilitam ndo € equiparada a nenhuma
outra solucdo tecnologica. A transmissdao em tempo real e a proximidade de
espaco marcam a flexibilidade e agilidade da divulgacdo de fatos e
informac0es para o cidadao.

A interatividade de via dupla da internet se contrap@e a todos os veiculos
de massa que refletem a visdo dos tradicionais e comprometidos formadores
de opinido. A internet surge como alternativa de espaco democratico,
multifacetado e livre de debates, ou seja, uma verdadeira esfera publica
interativa, uma Agora eletronica.

Com o advento das TICs, o acesso a informacdo e a documentos e
projetos de leis se torna mais facil e novas oportunidades se abrem, sendo
certo que do ponto de vista das possibilidades discursivas em razdo de novas
vias de comunicagdo entre sociedade e Estado, as quais desenvolvem em
interacdo e deliberacdo de politicas publicas. Representa, portanto, a
progressiva co-existéncia dos procedimentos representativos por novas formas
de democracia direta.

Em que pesem as criticas, a participacdo e o controle social sobre o
governo ganha um novo aliado com a e-governanga. Contudo, a eficicia do
modelo depende da circulacdo e da disponibilidade de informacdo. Nao se
trata, no entanto, unicamente de uma questdo de montante de informacédo
veiculado, mas também da forma de sua apresentacdo, de maneira a atingir um
publico amplo e a fortalecer processos politicos. Mister se faz trabalhar a
linguagem e a forma com que os dados sao convertidos em informacdes que,
por sua vez, se transfigura em comunicacdo que potencialmente pode gerar
uma resposta da sociedade.

CONCLUSAO



O controle social do governo esta diretamente associado a promocao da
transparéncia ao permitir o acompanhamento da formulacdo de politicas e das
iniciativas de governo pelos cidaddos e suas organizagdes. Criar condicdes
para 0 estabelecimento de relagcbes de confianga entre governados e
governantes legitima as acdes destes ultimos.

Nesta categoria de direitos promovidos pelo uso da Internet, incluem-se
as iniciativas que permitem essa prestacdo de contas e sua apropriacdo pela
sociedade. Portanto, incorpora iniciativas de acesso de cidad&os a informacgoes
sobre as a¢des do governo, fundadas na nocao de direito a informacéo publica,
permitindo-lhes acompanhar, avaliar e controlar o desempenho
governamental.

A efetivacdo das politicas publicas de e-governo pressupde o acesso do
cidaddo e das entidades do Terceiro Setor as informagdes publicas. Nesse
cendrio, é essencial o exercicio da cidadania mediante o livre acesso a
execucdo orcamentaria, a arrecadacédo de tributos, as contratacdes via licitacdo
ou pregdo, ao andamento de contratos e convénios e as demais politicas
publicas.

Assumindo-se esta outra dimensdo, pode-se pensar na nogdo de
governanca eletronica incorporando-lhe contetdos transformadores sobre as
praticas e a cultura politica da sociedade. Neste caso, a criacdo de uma
governanga eletronica deve significar uma transformacdo da qualidade das
relagdes de poder existentes, operando inversdes no sentido da construcéo de
capacidades coletivas de controle social e participacédo
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Notas

[i] [i] As concepgdes tedricas de governancga sdo multifacetadas (Hirst 2000, Rhodes 2000):

1) A governanga enquanto Estado minimo: baseado na necessidade da redugéo dos déficits pablicos, esse
uso da governanga refere-se a uma nova forma de intervencdo publica e ao papel dos mercados na
producdo dos servigos publicos (Gery Stocker);

2) A governanca corporativa: oriunda das teorias do management, a governanga corporativa acentua a
necessidade de eficécia, assim como a accountability na gestdo dos bens publicos (Tricker);

3) A governanga enquanto "New Public Mangement" (NPM): o NPM prega a gestdo e 0S novos
mecanismos institucionais em economia, através da introducdo de métodos de gestdo do setor privado e
do estabelecimento de medidas incitativas ("incentives") no setor publico;

4) A "boa governanga": utilizada originalmente pelo Banco Mundial com referéncia a suas politicas de
empréstimos, a boa governanga é uma norma que supde a eficacia dos servigos publicos, a privatizacdo
das empresas estatais, 0 rigor orcamentério e a descentralizacdo administrativa;

5) A governanga enquanto sistema sociocibernético: a governanga pode ser considerada "as the pattern or
structure that emerges in a social-political system as common result or outcome of the interacting
intervention efforts of all involved actors" (Jan Kooiman). As palavras centrais dessa definicdo sdo a
complexidade, a dindmica das redes e a diversidade dos atores. O mundo politico seria assim marcado
pelas co-estratégias: a co-gestdo, a co-regulacdo, assim como as parcerias publico-privado. J.N. Rosenau
sugere, por exemplo, que ao governo tangem "actvities backed by formal authority”, ao passo que a
governanca tangem "activities backed by shared goals™;

6) A governanca engquanto conjunto de redes organizadas: a governancga refere-se a "managing networks
that are self-organizing". Considerando que o Estado é um dos atores (a hdo mais o Unico e exclusivo
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ator) no sistema mundial, redes integradas e horizontais (ONGs, redes profissionais e cientificas, meios de
comunicac¢do) desenvolvem suas politicas e modelam o ambiente desse sistema.



