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Resumen

Este trabajo Lrata de! empleo active de las compras del Estado
como instrumento para el desarrollo tecnolbgico e industrial, El
gran poder de compra del Estado en los paises de América
Latina y el Caribe permite que fa accién de comprar pueda
tener importantes efectos favorable sobre esos procesos si se
la lleva a cabo con determinada orientacién. Se puede pro-
vocar una expansion en jos mercados de las actividades nacio-
nales de produccién, ingenierfa y ciencia y tecnologia: astimular
el desarrollo de proveedores, y alentar un proceso de apren-
dizaje muy valioso a largo plazo. Para elio se debe aplicar una
politica activa, que induzca la produccion de bienes y servicios
nuevos ——de especificagiones mas exigentes y tecnologia mas
compleja——, use las compras estatales para asegurar un mer-
cado y preste —al mismo tiempo— apoyo a esas actividades
por diversos medios complementarics. Una politica de este tipo
—aplicada tanto a fas compras corrientes como a las inversio-
nes—, a cambioc de algunos costos adicionales en e corto
plazo, promete significativos beneficios en el largo plazo en
razén de fos impactos positivos y las "externalidades” que las
nuevas compras generan sobre diversas variables sociales y
econbémicas, y sobre el desarrollo cientifico y tecnolégico.

El trabajo analiza Jos distintos aspectos de esta problematica, v
pasa revista a las politicas y procedimientos que se pueden
emplear para cumplir con los propdsitos mencionados, A conti-
nuacién se hace referencia a dos aspectos de especial interés:
el empleo de las compras del sector publico para apoyar el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa, y la conveniencia
de formar una capacidad técnica autdnoma en sectores indus-
triales y de infraestructura,

En otra seccidn se mencionan algunas experiencias nacionales,
de paises desarrollados y paises en desarrollo, que ilustran los
problemas y las posibilidades de utilizar las compras estatales
para la expansién del mercado y ta mejora tecnoldgica de sec-
tores productivos.

Por dltimo, se afiade una bibliogratia sobre el tema.

* Versidn revisada del trabajo presentado por el autor en la
XVH Convencién de UPAD! (Unién Panamericana de Asoclacio-
nes de Ingenieros), Puerto Rico, agosto de 1982,

*+ Presidente del Comité de Tecnologla de la Unién Argentina
de Asoclaciones de Ingenieros.
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l. Introduccién

El desarrollo econdmico-social, y en particular sus com-
ponentes de desarrollo industrial y tecnolégico, son hoy
preocupacion principal de los gobiernos en casi todos
los paises del mundo. Su orientacidn y estimulo es obje-
to de politicas directas e indirectas del Estado, tanto en
paises que emplean fa planificacién como en los que
favorecen principalmente la accion de las fuerzas del
mercado. En estos (ltimos se ha reconocido que el des-
arrollo tecnoldgico y el cientifico constituyen un impor-
tante y legitimoe campo de polificas, en el que se re-

. quiere una activa intervencion estatal debido a las ca-

racteristicas de la actividad cientifico-técnica, cuyo ni-
vel seria insuficiente si se la dejara simplemente al
arbitrio de las fuerzas competitivas. Aun paises reco-
nocidamente “liberales” como Alemania o Estados Uni-
dos apoyan con fuerza sus actividades cientificas y téc-
hicas, a través de diversos mecanismos.

En el caso de los paises en desarrollo, los argumentos
en favor del apoyo estatal son alin méas solidos. Sin ese
apoyo se hace dificil formar una capacidad nacicnal
que pueda facilitar el progrese tecnoldgico eficaz de las
actividades productivas, que busque emplear adecuada-
mente los recursos naturales, humanos y el conocimien-
to de! pais, y que encuentre solucidon a los proplemas
peculiares de este titimo.

Entre los instrumentos aptos para lograr este proposito
figura en lugar prominente la politica de compras esta-
tales; con ella se busca llevar a cabo acciones a través
de centros de decision importantes, que mueven signi-
ficativos recursos econdmicos: los crganismos y empre-
sas del Estado que realizan compras de consideracion.

Bésicamente, una compra tiene come objetivo principal
proveer un bien o servicio que el comprador necesita.
Perc a esta accion de comptar pueden adosarse objeti-
vos adicionales, relativos al impacto de |la compra sobre
el desarrollo econdmico y tecnoldgico del compradar, el
vendedor y otros actores nacionales. La problemética de
la politica de compras estatales es precisamente identi-
ficar objetivos secundarios deseables, y disefar criterios
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iy procedimientos de compra: para cumphirios, sin .des-
! )

medro del logro del objetive principal mencionadao,

Tados los datos sefialan e! (gran poder de compra del
Estadio en la mayoria de los' paises, del orden de 12
por ciento o mas del PBl en los . de América. Latina. A
través de éi se puede.provocar una. expansion en. los
mercados de las actividades productivas nacibnales, .y
estimular el desarrollo tesnolégico de proveedores, -com-
praderes y otras unidades econdmicas. En particular
puede alentarse un verdadero proceso de aprendlzale de
gran valor para ias adtwndadea productwas g
B : ,J . f ]

La clave de una exitosa politrcamde compras estatales
reside en su .caracter activo:mas . bien. que pasivo. No
se trata: meramente de gue ¢l Estado compre:en.¢l pais
{o: que ya se-estd produciendo alli a’precic: ¥ calidad
aceptables. El Estado;también puede inducir la produc-
cion de bienes y servicios nuevos, de especificaciones
mas: exigentes y tecnologia mdas compleja, asegurando
un mercado -para. los: mismos y. prestando apoyo a..los.
preductores,

Una politica activa de. compras .estataies, a cambio de
algunos- costos adlctonales en el corto . plazo promete
significativos benefigios en @l ‘mediang,_y largeplazo.en
razén- de los impactos. positivos. y lag. extqrnahdades

que las_nuevas compras generan spbre diversas varia-
bles- econémlcas ¥ scclaies, y sohre ¢ desarrollo cuant{
fiCO y tecnol6gico.

Para ello se debe actuar sobre las sompras corrientes,
y las inversiones del Estado. En el caso de las primeras
deben. .adoptarse normas .y especificacionas tales que
permitan participar a: la industria local,.y. ajustar. paula-
tinamente las. especificaciones Jpara que.: esaw industria
sea |mpulsada a mejores nweles técnl,cos -

En el caso de las. segundas ademas, se debe pamclpar
desde temprano en-el armado.y:el disefio de. los. pro-

yectos. de inversion, a finude permitir su desagregacion
y. otorgar asi posibilidades:de. participacion .a proveedo:
res nacionales de bienes y servicios, En ambos: casos se
han de programar con tiempo las compras a realizar y
las -caracteristicas de. éstas, preferiblemente en concer:
tacién con los. praductores:locales, a fin de dar tiempo-
y. oportunidad a éstos para preparar y cumphr ofertas
de abastecnmlanto. . , _
Estas actwrdades del lado de la demanda necesutan el
apoyo de: una ‘sdlida capacidad téénica, corporizada. en
grupos técnicos capaces- en; los propios afganismos ¥

empresas estatales, asi.como en. orgamzaclones locales

de consultoria e ingenieria. -~ - ..oy sl o e

Del: lado de la. ofarta, ei. Estado. debe. procurar ‘que: se
otorgue apoyo. financiero y técnico a’las empresas pro-
veadoras. En parte, ellospuede:estar a' cargo:de los

compradorés - estatales; pero también se. necesitan li-

neas de crédito. y. posiblemente medidas . de protecgitn

estudlos egonémicos L v

por .parte del gobierno central, asi.como la. provision de
diverses. servicios técnicos y cientificos a cargo de: ins-
fitutos tecnolégicos, centros de productividad e infor-
macién, empresas de consultoria € -ingenieria, . Jabora-
torios universitarios y otras. instituciones de la mfraes
tructura CIBntlflCO tecmca. _

La politica economlca debe alentar estas accmnes, ¥
procurar (ue exista una complementacnon entre las re-
feridas a la demanda estatal y aqueilas que tienen. que
var con el apoyo a la. produccion -nacional destmada a
los mercados estatales. _ . .

Aigunps palses han promuigado textos Iegales para obh
gar. a los Qrganismos ¥ empresas estatales a comprar
-+gn_ lg medida. de lo pasible— bienes. y servicios .en
el émblto local, F.ste enfoque de politlca “‘de arriba ha-
cia;abajo”’ no parece.haber sido efectwp, pues_los re.
quisitos legales se dejan de lado con frecuencia por, ta-
zongs:de premura, _confiabllldad origen. de la financia-
ClOﬂ, u otras. : L

Parece prefenbte proceder a a tnversa, en un enfoque
“de abajo hacia arriba"”, procurando que quignes toman,
las decisiones de compras tengan claros los bqnef;c}os‘
privados y aoc:ales que. pueden surgir de upa politica
activa.de compyras estatales, y perciban, Ios motivos. gue.
mducen a aportar el esfuerzo necesa.rlo para dlsaﬁar
y- aplicar tal, politlca en su- propra orgamzacrén Ello re-
quiere una tarea de educagion Y. persuasrén de grandes

......

mientos, cuyos resultados sirvan de ejemplo para mten

tarcacciones; similares en -ofras esferas. A .medida que
este proceso vaya dando: frufo, se. pueden crear fos. re-

glamentos y. los mecanismos mst[tucmnales que.le sir,
van de apoyo, tanto del lado de la. oferta como del de Ia
demanda. Asi se: puade lograr que la ut|l1zac|6n a;:twa
de:las;compras estatales en .pro del des_arrollq,mc,l,ust_rira‘l
y tecnolfgico,se. constituya en-yn. elemento normal y,
corriente en las decisiones de las entidades del Estado,,

iy o

Il. El uso activo de las compras estatales
coma instrumento:del desarrollo tecnolégmo
e mdustna! S

cl-.-_, et T B S

Er‘r la mayérla te’ los paises iatmoamer:canos ‘los extens
soé programas ‘dé inversion 'y las’ vastas compras co-
rrientés del sector pubhco implitan’ g |o largo de'les
afios— el ejercacro de un gran poder de’ compra Esti
poder’ puede set e;érc:do de'mbdo ‘que prodiizea ofeétos
favor‘ables SIgmf;catWOs sobre 1a§ actividddes ‘de tds
aéencias y empresas publu:as que ‘réalizan esas com-
pras, 16s’ proveedores, y ~=en general-—- sobre el desa'
rrollo tecno!égit:o e mdustnai de' pais s
Las compras estatales han sido consideradas desde hace
tiempo comeo un instrumento importante para ampliar
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los mercados de la industria nacional y fomentar su des-
arrollo técnico, como lo atestigua la tegislacion exis-
tente en varios paises en proceso de industrializacion.
Los propios palses industriales han empleado con fre-
cuencia el poder de compra del Estado para expandir
ciertos sectores e impulsar su. desarrollo. tecnolégico,
mediante diversos métodos de contratacién y medidas
de apoyo a los proveedores. :

Los planes de inversion publica, en particular aguellos
de largo alcance como los del sector energético, presen-
tan excelentes oportunidades para impulsar el desarrollo
de las actividades productivas que suministran bienes
y servicios para las etapas de inversién y operacion de
las nuevas instalaciones. Esto puede asumir gran im-
portancia, tanto por la creciente autonomia que resul-
ta para-la construccion, operacién y mantenimiento de
esas instalaciones, como por los impactos sobre el des-
arrollo- industrial' y tecnolégica del pals. Para aprove-
char estas oportunidades se necesita realizar una des-
agregacion de los sucesivos proyectos de inversion, me-
diante la activa intervencién de los cuadros técnicos in-
ternos de las empresas y de grupos de-ingenieria loca:
les en' los estudios de factibilidad, la seleccién y nego-
ciacién de tecnologia, 1a. ingenierfa del proyecto, y ias

diversas tareas necesarias para ejecutar el proyecto has-

ta su puesta en marcha. A través de esa intervencion se
pueden introducir ‘en el proyecto ciertas caracterlsticas
que, ‘sin afectar la calidad o la eficiencia, permitan una

creciente participacion de proveedores locales tanto en’

ta' etapa -de inversién como, mas adelante, durante la
de operacién. : :

Para obtener plenos resultados de una politica de com-
pras estatales; se debe adoptar un enfoque “activo”
més bien que uno pasive. El poder de compra no se ha
de dirigir s6lo hacia los bienes y servicios que ya se pro-
ducen en el pals, sino que también debe inducir la pro-
duccién de bienes y servicios nuevos, asegurar.un mer-
cado para los mismos y prestar el necesario apoyo fi-
nanciero y técnico a los productores. De esta manera
se puede causar una mejora significativa en el ritmo y
la composicién del desarrollo industrial, y en el progreso
tecnolégico nacional,

En la mayor parte de los paises latinoamericanos no han
abundado los planes de compra activos. Y es mas, con
frecuencia se han desconocido las normas legales im-
perantes por las que el Estado debe dar preferencia a la
industria nacional; para. éllo se aducen razones de pre-
mura, seguridad, financiacién, etcétera, Es cierto” gue
se han registrado notables excepciones dentro de este
cuadre, como en el caso de la Comisién Nacional de
Energia Atémica de Argentina, cuyas inversiones en las
plantas de Atucha y Rio Tercero han producido efectos
significativos sobre la industria, 1a ingenieria ¥ la cien-
cia del pafs. Otros ejemplos dignos de destacar se pue-
den encontrar en Brasil, Colombia y otros palses.
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Compras corrientes e inversiones

Una politica que se proponga emplear las compras esta-
tales como instrumento del :desarrollo industrial y tec-
nolégico ha de actuar sobre compras corrientes: (insu-
mos corrientes, repuestos de uso frecuente y bienes de
capital de pequefia magnitud y especificaciones .poco
variables), y sobre inversiones (proyectos de cierta
envergadura, -y -bienes de capital complejos y de gran
tamafio). D T :

a) En el primer caso, la politica de compras tendera a
mejorar las calidades, rebajar los costos, adaptar los
diseiios a las condiciones locales, promover.nuevos di-
sefior y, en general, realizar una progresiva sustitucion
de importaciones - en- aquellos productos de naturaleza
mas complgja.. Para ello se han de tomar decisiones
sobre especificaciones de las: caracteristicas fisicas, qui-
micas y de funcionamiento de-los bienes que se han de
comprar, prestando atencién ‘a las normas industriales
empleadas y al disefio apropiado de esos bienes.

Las especificaciones y fos controles de calidad impues-
tos por las agencias estatales compradoras constituyen
elementos que favorecen el progreso de las actividades
productivas,'al requerir un aumento gradual ‘en ia cali-
dad de los -productos,. fomentar la adopcién de nuevos
productos y procesos, imponer normas, solicitar mejo-
res practicas de gestién, y hacer necesaria la capacita-
cion del personal directivo, técnico y obrero, todos éstos
son aspectos cruciales del progreso técnico de las em-
presas proveedoras, ' . : .

Estas acciones de “‘desarrollo de proveedores” requie-
ren definir las necesidades de ‘compra a largo - plazo,
establecer planes- de compra en concertaciéon con el
sector productivo, y conceder a-este tltimo apoyo téc-
nice y financiero para permitirle cumplir con requisitos
cada vez mas estrictos. Por otra parte, estas. acciones
se pueden dirigir especialmente hacia la pequefia ¥ me-
diana empresa -a.fin de permitir la expansion de sus-
mercados, o hacia ciertas regiones cuyo .desarrollo se
desea fomentar, . o : :

b) En el caso de inversiones (proyectos industriales y de
infraestructura; rubros de ehvergadura como locomoto-
ras, vagones, barcos y. maquinartia vial), con frecuen-
cia, se suele recurrir a proveedores extranjeros median-
te compras “llave en mano”, en las que se provee la
instalacién o ‘el bien .adquirido, completo vy listo para
funcionar. Aquf ta politica de compras debe tender:a la
desagregacidn de los “paguetes tecnolégicos” y a ia
maxima patticipacién local en consultoria, . ingenieria y
provisién de componentes e insumos.: . :

Se puede sugerir que una.importacién. '‘llave.en maho”,
Cuya estructura interna .no :se conoce, equivale a una
“cafa negra'. El inversor debe: llegar a realizar sus in-
versiones de una manera desagregada, en “caja blan-,
ca’', y llevar a cabo por si mismo o a través.de un
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consultor nacional el estudio .de factibilidad y el andli-
sos detallado de los distintos elementos que han de en-
trar en ia inversion. Esto le permitird tener el .contro!

de la tecnologia, armar el proyecto conforme a las ver-.

daderas necesidades nacionales y utilizar al maximo los
recursos intelectuales y los insumos fisicos de origen
nacional.

Para ir de una situacién de "caja. negra" al control na-

cional de la tecnologia o “caja blanca” se requiere u_n:
proceso de aprendizaje que rara vez se puede. cumplir

de un salto, por lo que se ha de pasar por una suce-
sion de “‘cajas grises” (que se pueden comprar de
acuerdo con la modalidad ‘!llave en mang’) de modo
de ir “blanqueando’ la caja en sugesivos proyectos de
inversion .e ir aumentando la proporcién de componen-

tes e insumos de origen nacional. Un proceso de esta
naturaleza, que implica el c¢reciente dominio de la tec-

nologia, se apoya sobre el desarrollo de las capacida-
des nacionales de ingenieria, tanto las internas de la
empresa estatal como las externas a la misma.

Para aprovecha'r'_al méximo:el poder de compra del Es_-'-_

tado en inversiones se han de planificar las compras.

a largo plazo en concierto con la industria local, y darle
a ésta una idea clara de los bienes que puede suminis-
trar, ast como prestarle apoyo técnico y financiero para
ello. Estas acciones pueden significar un importante im-
pulso al desarrollo de las industrias de bienes de capi-

tal, particularmente cuando se las complementa con’

otras medidas de promomén directas e md:rectas por.
parte del goblerno

| . . '
Efectos de las compras estatales

Al aplicar politicas de -compras activas, .se originan
efectos favorables en el mediano v largo plazo que re-
percuten sobre la propia empresa estatal compradora,
sus proveedores y otras entidades e instituciones; més.
dlla de los impactos que tendrian lugar si se llevaran a
cabo las compras con procedimientos tradicionalmente
ampleados. Veamos brevemente la naturaleza.de algu-
nos de estos efectos.

a) Efectos sobre la.agencia 0 empresa estatal compra-

dora. Pueden significar reduccicones an los .costos tota-
les de inversidn,
apropiada, un mejor control de la calidad de instalacio-
nes y equipos, una disminucién-en la vulnerabilidad téc-

nica durante la operacién futura (at’ dependerse menos.
de proveedores y de organizaciones de ingenietia de]

extranjero), y muy especialmente un proceso de apren-

dizaje que ha de. repercutir favc_a__ral;lement_a_sobr._e la efi-
ciencia de las tareas de inversion y produccién, y per- .

mitir incorporar un flujo de innovaciones de producto y
de proceso, algunas de origen local. El efecto acumula-
tivo del aprendizaje del comprador y. sus proveedores
puede ser muy importante, ya que permite llegar a un
aito grado de autonomia respecto de consultores y pro-

estudios econdmicos

la eleccién de una tecnologla més.

veedores . extranjeros, y eventualmente posibilita la ex-
portacién de productos, tecnoiogia y hasta de planias
completas.

b) Efectos sobre los proveedores. Provienen de un
aurmnento y estabilizacion de la demanda, del acicate-in-
troducido por la necesidad de satisfacer especificacio-
nes”crecientemente rigurosas y cumplir ‘coit’ ‘plazos de
entrega firmes, y del otorgamiento de apoyo técnico vy
crediticio por parte del comprador estatal 'y del gobier:
no. Como resultado, los proveedores se ven inducidos:
a aplicar recurgos y esfuerzos para aumentar la‘ produc-
tividad, mejarar el nivel técnico, capacitar a su personal
y, @n general, llevar a cabo un proceso de apréndizéje.
Por oira parte, este pusde permitirles aumentar su ca-
pacidad productiva y ampliar la gama de. sus produc-
tos, para abastecer a otros clientes 'y aun‘exportar. Una"
pofftica esclarecida de compras estatales puede acelerar -
y orientar tales procesos, como- sucedi6é en Francia en
el decenio de 1950 al impulsar las empresas publicas,
a través de sus compras, el desarroilo de una vigorosa -
industria de bienes de capital. Asi se crean nuevas ven-
tajas comparativas a partir de-una situacién donde una
nugva rama o actividad incipiente es’fomentada -por el
cliente estatal y por una polltica de promocmfm espemal
mente formulada para la rama. :

¢) Eféctos sobre otros sectores del sistema econémi: -
co. Puedén tener lugar a través de mecanismos dé met-
cado, al inducir demandas en otras partes del sistema
econdmico, y al producir efectos de arrastre (“lihkage"
effects') que contribuyen a ‘cambiar la estructura in-
dustrial en el largo plazo. De tanta o mds |mportanC|a
son las “externalidades” que resultan de fa difusiori de’
nuevos conocimientos y tecnologias hacia el espectro
industrial, y que implican un proceso de aprendlzaje'
generallzado, provocado por las compras estatales. Tal”
proceso puede cobrar gran importancia para el aumento’
deél nivel técnico, la utilizacién de tecnolognas mas apro-
piadas y —aen general—- 8l fortalecimiento de la auto-
determmacrén en materia de tecnologla,

d) Efectos sobre el desarrolio mdustrlal. Como resul-
tado de los efectos que hemos sefalado, se produciré
un lmpacto sobre el desarrollo mdustrial en general que,
junto con otras mfiuenmas, ocaswnara un cambio de.
estructuras Y una. modiflcacnon en el va]or de varlables
macroeconomlcas como empleo. productlwdad, impor-_
taclones, personal calificado, etcétera. La contribucion
de las compras estatales dependera de la magmtud de
éstas y de la forma en que se hayan llevado a cabo.
A veces, un programa de compras tendré un efecto’sig-
mflcatwo sobre una determmada rama mdustrlal 0 aun
una regidn geogréflca, partlcularmente si se trata de
un programa consclidado de compras a largo plazo por
parte de varias empresas publicas. En un pais donde
las compras estatales signifiquen montos muy elevados,
el impacto de un régimen de compras bien disefiado
puede llegar a constituir un factor de gran -dinamismo
para el desarrollo industrial. Asimismo, podria ayudar a

19



superar el estancamiento del proceso de sustitucion de
importaciones que acusan muchos paises en desarrollo
cuando han cumplido la etapa de sustitucion “facii”.

Costos

Existen. naturalmente costos en tode esto. Son particu-
larmente visibles los costos que debe enfreniar la agen-
cia o empresa estatal compradora. Ademés de los cos-
tos que Significa construir ¥y mantener una capacidad
técnica propia, y establecer una organizacién mas com-
pleja con vistas a fas nuevas tareas que requiere la ad-
ministracion. del programa, pueden aumentar los pre-
cios de los suministros locales y disminuir su calidad;
se corren riesgos de fallas técnicas y de demoras en las
enfregas; se deben prestar numerosos servicios a los
proveedores. EI comprador debe evaluar con criterio re-
alista estos costos y riesgos, y analizar con cuidado has-
ta qué punto conviene recurrir al abastecimiento local
en un momento dado, pues un salto muy grande puede
ser demasiado riesgoso y uho pequefio puede significar
que no se aprovechen plenamente las posibilidades
abiertas por las compras. Pero se ha de tener en cuenta
que el proveedor externo de ninguna manera es infali-
ble, La experiencia latinoamericana demuestra abundan-
temente que han existido fallas en proyectos y en equi-
pos importados, con motivo del empleo de tecnologias
experimentales, defectos en el disefio y ia fabricacion
de equipos, y ——a veces— a causa de la incompetencia
del personal extran;ero ‘in situ"”,

Hay coStos potenciales también para los proveedores,
que 56 pueden ver airapados por un cliente tnico, suftir
démoras en los pagos, y correr el peligro de una can-
celacion de futuras ordenes con motive de un brusco
cambio de politica. También pueden aparecer costos
saciales con motivo de la ineficiencia demasiado prolen-
gada de ciertos productores, situaciones de monopolio
cuando el mercado es pequefio, y otras consecuencias.

Hemos visto que una politica de ¢ompras estatales pue-
de traer importantes beneficios para el comprador, sus
proveedores y el sector productivo en general, Es logico
pensar que los costos de aplicar tal politica no deben
recaer solamente sobre el -comprador. Desde el punto
de vista de la eficiencia econdmica, si asj fuera, se asig-
narlan a-un programa de esta naturaleza menocs recur-
s0s y esfuerzos de lo que seria socialmente deseable.
Por lo tanto, debe existir una contribucidn del gobierno
central para permitir solventar los costos. Esta contribu-
cién-puede consistir, por ejemplo, en la aplicacién de di-
versos incentivos que favorezcan a los proveedores y
signifiquen - una- reduccién del costo que, de otra mane-
ra, recaeria totalmente sobre el comprador.

Politicas

Es Util sefialar brevemente las medidas que el compra-
dor estatal ha de aplicar para lievar a cabo con éxito
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un programa activo de compras. En el orden interno,
debe ampliar y mejorar sus estructuras técnicas y- ad-
ministrativas, y emplearlas para mejorar la eficiencia
con la que lleva a cabo sus compras, También debe des-
arrollar y adoptar métodos adecuados de analisis y re-
glas de decisién para tratar 10s diversos aspectos de sus
actividades de compras, por ejemplo, el plus que puede
pagarse a un proveedor local mas aila del precio de im-
portacidn. En o externo, debe prestar asistencia técnica
y financiera a sus proveedores locales a fin de aumentar
la eficiencia y el nivel técnico de éstos; también deba
programar sus compras con suficiente anticipacion, en
concierto con la industria local, y dar a publicidad este
programa de modo que los proveedores tengan expecta-
tivas firmes sobre qué se ha de comprar y. cuando, lo
que reducird su incertidumbre y-podré inducirlos a efec.
tuar inversiones en planta, capacitacion; mejoras técni-
cas y nueva tecnologia. Surge claramente la necesidad
de que el ente comprador conozca a fondo |a tecnologia
de los procesos que va a instalar, o'que va se encuentra
operando, y también las'capacidades productivas y tec-
noldgicas de la industria nacional. Sélo asi podra gra-
duar sus demandas en el tiempo y presionar a los pro-
veedores para que-dlcancen nuevos hitos de preduccion
y nivel técnico sin excesivos costos.

En cuanto al apoyo general que puede brindat el Estado
a los proveedores lacales, podemos sugerir los suguuen-'
tes instrumentos de politlca. .

a) la programacién del desarrollo de ciertas ramas
—mediante la realizacién de estudios sobre importacio
nes, perfiles industriales, ventajas comparativas, etcéte-
ra—, que puede originar oportunidades de inversion para
huevas plantas o para la ampliacién: de las existentes.
Se pueden preparar programas de inversion en ciertas
ramas que muestren ventajas.comparativas (o capacidad
para adquirirlas en respuesta a un programa de com-
pras estatales), alta rentabilidad social, y posibilidad de
implementacién, Se pueden realizar. estudios de: facti-
hilidad y ponerlos a disposicion de inversores potencia-
les, particularmente cuando se frate de empresas me-
dianas y pequerfias;

b) fa concesién de incentivos fiscales, como desgrava-
cién impositiva, depreciacidn ‘acelerada, reduccitn .de
aranceles para la importaci6n de maquinas e insumos
clave, reduccion o eliminacién de ciertos impuestos;

¢) apoyo financiero para inversiones, produccién, inves-
tigacion tecnoldgica, compra de tecnologia, actividades
de consultorla e ingenierfa, capacitacién del personal,
etcétera. Las caracteristicas de las-lineas de crédito va-
riaran conforme a la rama y a la ubicacion geografica,
Ademés de los créditos de tipo usual, se pueden suge-
rir préstamos ‘“‘blandos’ para nuevas inversiones en ac-
tivos fisicos, tecnologia y capacitacidén cuando se trate
de productos de especial importancia; aportes de capi-
tal “'semilla” que serdn devueltos cuando 1a empresa
esté funcionando bien; préstamos para desarrollo tec--
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noldgico e innovacién-que sélo se reembolsaran total-
mente si-ia innovacion resulta exitosa; etcéfera;
d)-apoyo-técnico —~—acordado-a precigs de fomento: por
instituciones del: sistema cientifico-técnico—— para iden-
titicar oportunidades de inversiéh y formular proyectos
dé inversion,. resolver problemas de produccién y de
mantenimiento, disefar y construir prototipos, realizar
andlisis y ensayos, tratar problemas de administracién y
gastion, finanzas, contabilidad y comercializacién, ca-
pacitar personal técnico y administrativo mediante cur-
s0s especializados, y realizar actividades de-informacion
y documentamén
.

e) 'apoyo-de mfraestructura", que facilite edificios in-
dustriales en alquiler ——por ejemplo, en un pargue in-
dustrial—, con los servicios centrales necesarios; y posi-
bilite el acceso a equipos especializados, instrumentos,
centros de computo, etcétera, cuando ta empresa lo ne-
cesite por haber llegado a un nivel tecriolégico més alto;

f) también se_debe mencionar la necesidad de perfeccio-
nar los sistemas estatales de contratdcion de servicios
y de compra de bienes, asi como las préctlcas adminis-
tratlvas que se emplean cortientemente para ello, a fin
dé ‘que las empresas y agencias estatales puedan con-
tratar en forma 4gil con firmas industriales y organiza-
ciones de ingénierfa del pais. Se facilitaria asl la ejecu-
cibn de programas de largo alcarice en areas de tecno-
fogla de avanzada, tal como sucede en la mayoria de
los_paises industriales de alto desarrollo, que han sabi-
do disefiar mecanismos de contratacién capaces de im-
pulsar el desarrollo tecnolégico.

I\, La politica de compras estatales como
instrumento para el desarrolio de fa pequeﬁa
y medlana empresa

Un Obietivo important'e del desarrollo industrial en los,
paises en desarrollo es la promocién de la pequefia y
mediana empresa (PYME). A través de ello se pueden
impulsar varias: metas basicas.de! desarrolio: mejor dis-
tribucién del ingreso, .utilizacion mas efectiva det capi-
tal, mayores oportunidades de empieo, desarrolio de las
capacidades empresariales, modermzacu&n y desarrolio
dé- éreas rurales :

No hay un consenso: unwersal sobre ‘gqué constituye una
pequefia o mediana empresa, péro independientemente
de la definicion, las. PYME representan en los paises en
desarrollo una proporcién muy grande de todos los es-
tablecimientos del sector industrial, y emplean la mayor
parte de la fuerza de trabajo industrial. Muchos paises
consideran que las PYME constituyen una parte indis-
pensable del sistema econdmico y llevan a cabo funcio-
nes importantes en. las esferas econémica, social y po-

litica. Tanto 1a experiencia histérica.como los resultados

estudios. econdmicos.

de estudios especiales muestran que las. PYME contri-
buyen:de una manera significativa al PBI, absorben: mu-
cha fuerza de trabajo no calificada, impulsan el desaryo-
lio de diversas regiones del pais, y ayudan asi a una
mejor distribucién espacial . del .ingreso. Ademds, son
capaces-de generar una clase emprasaria genuinamen-
te nacional, emplean tecnologia apropiada para las con-
diciones locales —que, a veces ellas mismas generan—,
complementan a las grandes empresas. de muchas ma-
neras diferentes, y tienen capacidad para exportar sus
productos g ayudar asi a la balanza de pagos

Existe conciencia crec:!ente de que el desarrolio de la
PYME requiere una: maquinaria. institucional adecuada
para proveer asistencia a las empresas existentes y ayu.
dar a.la instalacion de nuevas PYME. En algunos casos
las caracteristicas y orientacion de las compras estata-
les pueden constituir un importante: elemento para re-
forzar aquellas actwudades ; :

Los palses en desarrollo parecen usar en muy pequefia
medida las compras estatales com¢ politica. explicita
en favor de las PYME. Una importante excepcion es
India, con su politica para el desarrollo de industrias
auxiliares que abastecen a grandes empresas del sector
ptblico, lo que ha llevado a la formaciép de concentra-
ciones industriales .con una proporcion razonablemente
grande de PYME alrededor de aquellas empresas. En
América Latina la informacién disponible ne muestra a
la politica de compras del Estado entre las diversas po-
liticas nacionales que favorecen a las PYME, si bien al-
gunas empresas publicas y entidades del .gobierno han
ayudado a sus pequefios proveedores:con. érdenes de
compra, asesoria técnica, apoyo financiero y otros me-
dios. Estas experiencias alsladas merecen ser analiza-
das y evaluadas

Las compras que sl goblerno reahza a Ias PYME pue-
den ser empleadas para promover importantes objeti-
vos de politica de dos formas complementarias: prime-
ro;, mediante el aumento de la demanda de productos
elaborados por las PYME, lo. que permite.la expansion
de las unidades existentes y provee oportunidades para
la creaci6n y el desarrollo de nuevas unidades; segundo,
al mejorar el rendimiento de las PYME. Esto se puede
obtener modificando favorablemente varios. de los facto-
res internos y externos que subyacen en los problemas
que afrontan las PYME. En este sentido, los orgamsmos
astatales compradores pueden:

—asegurar un mercado para el praducto de tas PYME,
especialmente si se formulan planes de compra a largo
plazo. Esto eliminarfa incertidumbres, reduciria ias fluc-
tuaciones de 1a actividad y solucionaria los usuales pro-
blemas de comercializacion: de Ja produccidn;- :

—efectuar pagos adelantados a sus PYME. proveedoras,
y de esta manera ayudarles a paliar la escasez de capi-
tal de trabajo, que usuatmente hace Ia vida dlﬂCll para
las PYME;
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—proveer materias primas a sus PYME abastecedoras,
lo que podria significar una importante contribucion para
la eficiencia operativa de éstas;

—influir sobre el rendimiento v el nivel técnico de las
PYME abastecedaras, a través de las condiciones que se
fijen para las compras (especificaciones, control de ca-
lidad y plazos de entrega que imponen un programa de
produccién), y mediante la asistencia técnica y capaci-
tacién ofrecidas a los proveedores.

Se puede inferir entonces que la politica de compras es-
tatales puede resultar un valioso integrante del arsenal
de politicas en favor del desarroflo de las PYME. En
forma aislada, la politica de compras estatales proba-
biemente no tendria una repercusién muy significativa.
Se la debe usar junto con otras politicas, preferente-
mente de una manera coordinada o integrada; de esta
manera se podran aprovechar plenamente. las oportuni-
dades que abren esas compras.

Es probable gue la mayor parte de las compras del
Estado que puedan ser arientadas hacia las PYME sean
del tipo corriente. También pueden existir oportunida-
des queé surjan de inversiones estatales, si bien aqui no
seria siempre posible asegurar continuidad en la de-
manda, como en el caso de [as compras corrientes.

Un anélisis de la poiltica de compras estatales como ins-
trumento en favor de la empresa pequena vy mediana
debe distinguir casos diferentes. Una distincién impor-
tante es la que diferencia la PYME moderna de la tra-
dicional. Esto'tiene que ver con la tecnologia empleada,
la ubicacién v los mercados atendidos. Otra caracteris-
tica a tomar en cuenta es el tipo de relacién con la
gran empresa, que puede ser complementaria, competli-
tiva o no competitiva. A continuacion analizamos lios
SBiS Ccasos posub[es qgue resultan de estos dos tipos de
d:stmmén

i)y Tomamos primero &l caso de la PYME moderna que
es complementaria de la gran empresa, a la que puede
suministrar componentes mecdnicos, pléasticos v eléctri-
cos, materiales de construccién, bienes de capital livia-
nos, matrices y herramental, repuestos, materiales de
oficing, y divérsos servicios. Aqui el poder de compra
puede ser ejercido directamente por empresas estatales
grandes (manufactureras, mineras, de servicios de in-
fraestructura) o indirectamente a través de grandes em-
presas privadas que abastecen al gobierno y sobre las
cuales este Gltimo impone ciertas reglas de comporta-
miento, que llevan a la formacién, alrededor del compra-
dor, de una red de proveedcres de tamafio pequefio y
mediano que se benefician con una demanda estable
asi como coh asistencia financiera y técnica. Un buen
ejemplo en el sector privado son las redes de provesdo.
res que se han desarrollado en torno de las grandes fir-
mas automotrices en varios paises en desarrolio. En el
sector plblico, India ha organizado explicitamente redes
de “industrias auxiliares’ alrededor de grandes empre-
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sas estatales, las que han otorgado mucha ayuda a sus
PYME proveedoras, principalmente al ublcarlas en un
parque industrial especialmente construido cerca de la
gran empresa. Este ejemplo podria ser seguido por las
empresas plblicas de otros paises en desarrolio, A ve-
ces se pueden presentar buenas perspectivas para el
uso indirecto de la pofitica de compras estatales cuando
el Estado lleva a cabo grandes compras de bienes com-
plejos de algunos pocos proveedores grandes. Un ejem-
plo es la compra de equipo de telecomunicaciones efec-
tuada por Argentina a las subsidiarias de ernpresas
transnacionales.

Desde el punto de vista de la politica, la pregunta mas
importante que cabe formular es hasta dénde puede
el comprador colocar sus 6rdenes de compra con PYME
existentes o recién creadas, en vez de importar, com-
prar a empresas locales grandes, o producir en sus pro-
pias instalaciones, E} comprador debera dedicar mayo-
res esfuerzos si se ha de abastecer en muchas unida-
des pequefias; ¥ mas alld de un cierto punto, esto le
significard suministros mas caros que en las otras alter-
nativas. Pero esto se puede justificar si fos costos extra
son compensados por beneficios sociales como los rela-
cionados con la expansién del sector pequefio v media-
no, o los que tienen que ver con el desarrollo regional,
particularmente si existe amenaza de desempleo. Hasta
cierto punto, el Estado puede obligar a sus empresas a
enfrentar costos mas elevados en aras de aquellos be-
neficios; pero es mejor establecer un sistema que sub-
sidie el exceso de costos, sistema que se puede aplicar
tanto a las compras de empresas estatales como a las
de empresas privadas a las que, a su vez, el Estado les
compra.

Desde el punto de vista de las PYME proveedoras, un
obstaculo importante es que, en tiempos de recesion, |a
empresa compradora tratard de raducir en primer tér.
mino la carga de trabajo de sus proveedores, de modo
que las PYME se pueden encontrar subitamente sin
trabajo. Es probable que esta situacion sea menos agu-
da cuando Ja empresa compradora es una empresa esta-
tal.

Se necesita realizar un cuidadoso anAlisis respecto
de estas cuestiones, sobre |a base del examen de casos
que han tenido lugar en fa practica, y puede ser {itil
desarrollar un modelo de decisién para manegjar futu-
ras situaciones. Algunas cuestiones practicas que se pre-
sentan son: primero, cudles son los mejores procedi-
mienios para desarrollar una red de PYME proveedoras
eficientes, y segundo, qué asistencia del gobierno dehe
ser otorgada al comprador para ayudarle a cubrir costos
extra, y a las PYME proveedoras para sus necesidades
financieras, técnicas, de gestién y de capacitacion.

ii} Respecto de las PYME modernas que no muestran
relaciones de complementariedad coh grandes empresas,
pueden originar dos situaciones. En el primer supues-
o, la PYME moderna no compite con la gran empresa.
Estas PYME pueden ser nhumergsas en ciertos palses
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~ desarrolladoes, y crecer en log intersticios de-los mer
- cados de'las ‘grandes firmas o aparec¢er-en nuevas acti-
vidades de aita tecnologfa. Parecerfa que ello no es co-
rriente en paises en desarrollg, por lo. que estd situa-
cién no resultarfa importante desde el punto de vista
' de la politica de compras estataies.

_ m) En cambio, en el segundo supuesto fa’ politlca de
. compras estatales s potencialmente |mportante como
mstrumento para la promocién de las PYME tnadernas,
ya que éstas complten con la’ gran’ empresa, Dichas
© PYME pueden ser capaces te sobrevivir'y quizas hasta
: de pl‘osperar et competencia con la gran empresa cuan-
do existen débiles economilas de escala en su rama, pa-
. gan salarios ba]os, tienen gastos generales reclicidos, se
conforman con exiguos beneficios o gozan de'la protec-
cién natural que otorgan altés costos de comercializa-
cidn para los productos de la gran empresa en merca-
dos pequefios o lejanos. Estas PYME pueden recibir apo-
- yo.y. promocién de los organismos. estatales chentes,

qUe les pueden otorgar ciertas preferencias en 1a for.
ma de mejores precios, requisntos de.calidad mas bajos,
fatilidades de crédito, etcétera. Tal asistencia se puede
. consnderar pamcularmente deseable §| la PYME esté

compitiendo. con. empresas de capltal extranjero ‘que
pueden contar con el apoyo de sus orgamzacmnes ma-
dre, o si la PYME estd ubicada en una regidn depri-
m;da Las compras del gobierno pueden actuar, 1unto
can étros mstrumentos de politaca, como, apoyo del sec-
tar. pequefio y medlano moderno contra otros proveedo-
res del Estado, y para mejorar la eficiencia y la pro-
duc’cIVIdad de las PYME. EI gobierno también puede re-
sarvar ciertos mercados para nyevas PYME que. utilicen
tecnologlas. apyopiadas. Naturalmente, se debe evitar 13
promomén de la ineficiencia; pero algun costo adicional
puede ser aceptado al efectuar las compras si los henhe-
ficios que se logran son evidentemente.mayores que esa
aparente desventaja. Nue,vampnte, resultaria . Otil. des.
anrollar modelos de anélisis. para.guiar dec15|ones sobre
estas cuestiones, y explorar diversos. problemas préctl
cos relacionados con la implementacion de.la politica,
mediante el estudio de casos que, han ocurrido en di-
versos paises en desarrollo .

w) Al conslderar ahora las. PYME traducuonales, exami-
minemos en primer lugar el -caso-en qug.son comple.
mentarias.de la gran empresa. Estas PYME han sido
importantes en el desarrollo de Japdn,: pals- donde existe
una larga tradicién de derivar a pequefias. unitlades pro-
ductivas, 0 a trabajadores domicillarios; operagionas in-
dustriales: que -requieren-mucha mano de obra de-poca
calificaci6n. Esto crea una simbiosis entre \a firma prin-
cipal y sus numerosos pequeios contratistas, que —por
un’ lado— favorece -a estos GRimos, pero. —por el

- otro== puede:resultar en abusos:debido a largas jorna:

das de:trabajo’con bajas remuneraciones, Para que éste
sisterna funcione bien se requiere:un: cierto tipo de or-
ganizacién social. Por otra parte, el sistema pareceria
aplicarse: prmclpalmente a‘las ramas que producen bie-
nes de consumo -——como ‘indumentaria y productos de

estydips agonbémicos

uso doméstico—, donde ias-empresas estatales general-
mente tfenen participacién escasa o nula, La posibili-
dad de usar las compras estatales para apoyar y promo-
ver estas PYME probablemente no seéa muy importante,
salvo en ciertos casos en que se puede aplicar una po-
litica. indirecta, para que -el. contratista. prmcipai lieve a
cabo ciertas. préctlcas deseables :

v) Las;PYME'tradlcionales que.n_o-_son complementarias
ni .compiten con-lgs. grandes empresas. no. parecen. ser
un objeto importante para la.politica de compras esta-
tales, pues.-Jos bienes sencillos y.las artesanias estiliza-
das que producen estdn dirigidas a consumidores indi-
viduales méas bien que a organizaciones estatales. Se
han.-de emplear otros instrumentos de: politica: para
promover.a estas PYME, que por otra parte pueden ser
muy abundantes en[algunos paises

Vi) EI Oiimo caso se refiere a las PYME tradlcmnales
que compiten con: grandes empresas. Como en el caso
ya visto de 'las PYME modernas competitivas: con -esas
empresas, las agencias del gobierno pueden .ayudar a
tas PYME tradicionilés a través de sus compras. Esto
resultaria especialmente deseable cuando dichas PYME
emplean grandes cantidades de mano de obra o utili-
zan ciertos” récursos locales que, 'deotra- manera,. no
recibirian utilizacién. Lz politica estatal-también débe
considerar la competencia que pueden sufrir estas
PYME tradicionales por parte de las PYME modernas.
Por lo tanto, los problemas ‘de politica pueden-llegar @
ser bastante complejos. Como ejemplos de estas PYME
tradicionales pueden citarse las que operan en ‘ramas
como alimentos, materiales de gonstruccion, madera,
calzado, textiles, construcéiény otras en que las a@gen-
cias del Estado suelen llevar a ¢abo-compras importan-
tes. También' en éste caso serfa deseable examinar las
expériencias pasadas; ello permitirfa desarrollar, mo:
delos ‘analiticos y recomendaciones préctlcas para la
implementacién de una politica de compras estatal como
parte de un paquete amplio de po!iticas &n’ favor de Ias
PYME tradzcmnales o
Los casos qué hemos anahzado probablemente no exis-
tan en estado puro en ningln pais, pero pueden servir
como punto de partida para el andlisis de la polituca de
compras estatales en favor de Ias PYME. '

Es lmportante ademas que un pais cuente con un mode-
lo de desarrollo en ol que puedan insertarse acciones
de este tipo. Es cierto que no es facil desandar camlno
y volver a ganar para las PYME terreno que ya han per-
dido en favor de las: grandes empresas, 0 en el caso de
Jas PYME tradlcmnales el que.hayan cedido a las PYME
modernas. Pero se puede actuar sobre el ‘patr6n de
desarrollo en paises que aun tienen un conjunto grande
y vital de PYME a fin de evitar que se praduzca un
daﬁo wreveréib[e al deéjar que las fuerzas competntwas
actubn ciegamente ehminando vastos sectores de esas
PYME.. Sin.duda, la politica de compras estatales puede
rasultar una herramienta clave para este propbsno
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IV, Formacién de una capacidad técnica
auténoma en sectores industriales y
de infraestructura

Un importante objetivo del desarrollo es lograr una
creciente autonomia en la toma de decisiones, al adqui-
rir la capacidad de evaluar de una manera independien.
te los problemas propios del pafs, y de seleccionar e im-
plementar las soluciones apropiadas, mediante el em-
pleo de conocimientos, servicios técnicosy equipos im-
portados en la medida necesaria y el disefio de solucio-
nes basadas en esfuerzos proplos de investigacion e in-
gemerfa '

E-ste propdsito requiere la presencia de organizaciones
de consultoria e ingenieria (OCI), independientes o den-
tro de empresas grandes, que posean los conocimientos
y habilidades necesarios para concebir y ejecutar pro-
yectos técnicos de inversién. La actuacion de 'OC! loca-
les reviste gran importancia para el desarrollo auténo-
mo-e integrado de los sectores modernos de la econo-
mia;‘al servir de vinculo entre ahorro e inversion, im-
patsar el progreso técnico y facilitar una integracion
de los diferentes elementos que participan en ese desa-
rrollo: las ‘empresas productivas, las empresas cons-
tructoras, los fabricantes de equipos, los centros de -in-
vestigacion. cientifica y técnica, y las mstltuc:ones fi-
nancreras.

Una capacldad tecmca auténoma de esta naturaleza de-
be buscarse con especial énfasis en ciertos sectores vi-
tales que constituyen las ‘'cabezas de puente’ del desa-
rrollo. por su importancia estratégica, la extension de sus
mercadas, su participacién; en las exportaciones, su em-
pleo de. recursos naturales abundantes, o.abastecimien-
to de insumos basicos a un gran conjunto de- activida-
des productivas. * Se debe asegurar en ellos el control
nacional de las decisiones técnicas y buscar un cre
ciente .dominio de la tacnologia que ha de llegar prefe-
rentemente hasia la etapa de la ingenieria béasica y el
disefio y construccién de plantas completas, lo que per-
mitird que el sistema sea capaz de corregirse a si mis-
mo, -introducir cambios y modificaciones, y aprender de
Ia\expenencra cumplida.

Es dlﬂcul que esta capacidad se desarrolle espontanea-
mente en un pais de industrializacion mediana, pues se
debe vencer la indiferencia y hasta la hostilidad del
medio,. que. tiende a favorecer —par razones de confia-
bilidad— a las firmas extranjeras de ingenieria, que,
por otra parte, se encuentran bien apoyadas por ,I_a in-
dustria, la_banca y el gobierno de sus respectivos paises.
Resulta entonces necesario sustentar ese proceso con
medidas que —por un lado— fomenten la demanda pa-

1 Por;ejemplo, en Argentina se puede incluir. dentro de estos
sectores. clave la siderurgia, la. generacién de energia, tas gran-
dgs obras civiles & hidroeléctricas, tas telecomunicaciones, et
transporte ferrovnarlo, al petrdleo v ta petroquimica. En Chile
—in’ duda~= = se incluird el cobre; en Bolivia, el estafio; etcétera,
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ra los. servicios” locales de consultoria e ingenieria al
otorgarles cigrto-grado de preferencia -en e} Ambito esta-
tal al menos, y -——por el otro— ayuden a! desarrollo de
tas OCl nacionales con incentivos, credltos y por otros
medias:

La construccién de una capacidad técnica autdnoma en
distintos sectores clave puede signiticar soluciones dife-
rentes, conforme se ponga énfasis en organizaciones
cautivas o mdependientes, ¥, en el caso de estas Glti-
mas, en OCI estatales o privadas. Las OCl independien-
tes pueden. tener participacién de firmas extranjeras y
pueden estar constituidas como un consorcio de otras
OCI que unen esfuerzos para trabajar en un drea nueva.
Por otra parte, pueden poseer capacidad de contratista
para Ja construccién de proyectos. Cada solucion pre-
senta ventajas e inconvenientes; [a tendencia hacfa una
u otra dependerd de las curcunstancuas el estilo del
pais, etcetera. :

Lo que parece importante es concentrar esa capacidad
y no atomizarla, a fin de permitirle acceder a niveles
cada vez mas profundos de dominio de la tecnologia
del sector. La experiencia de diveérsos paises demuestra
que puede haber'un control efectivo sobre esta sduacu‘m
si el cliente principal —usualmente el Estado— cuida
de desarrollar su propia, capac:dad técnica para nego-
ciar bien los contratos y supervisar su ejecucién. De
todos modos, otras OCl pueden contribuir en el sector
en tarcas de su _espemalidad como subcontratistas de
la o las OCl dominantes, gue -—por su parte— pued_en
estar constituidas como consorcies .de varias OCI exis.
tentes. Asimismo, debe existir cierta estabilidad en la
demanda de. servicios para dar ocupacrén a la capaci-
dad’ técmca msta!ada en el sector, a fin de permltlrle
ampliar y profund;zar sus conoclmlentos y SUS recursos.

Un pais puede trazar programas para la construcclén de
una capamdad técmca auténoma en los sectores clave,
&n concertamén con Ias empresas de esos sectores.
Idealmente se necesita la definicion de una palitica tec-
noléglca a largo plazo en cada sector que tome también
an cuenta la evolicién dé la fabncamén de equlpos para
el sector, las empresas contratistas 4 cargo’de la cons-
truccidn de plantas e instalaciones, y las actividades de
:nvestugacuén ‘cientifica y técnica en: InStltUCIOI’IES espe-
cializadas vy en las propias empresas del sector. Se han
de fijar objetivos a:nivel general y para cada una de esas
actividades, y definir 1as acciones necesarias para cum-
plirlas, asf:¢como lds medidas de apoyo requeridas, La
ejecucidn de estas politicas se.ha de sustentar, en bue-
na medida, sobre el uso exp!icn'o del poder de compra
estatal de esos sactores.

Ejemplo mteresante dela canunsta de una- capamdad
técnica autébnoma‘en‘un campo de alta tecnologia es la
exploracion y la explotamén “offshore" de’ petréleo lie-
vadas a cabo por Ia lm:ha : :

Esto tuvo Iugar en 1971 a traves de {a creac:on de una
divisidn especializada de :la.0Cl estatal, Esta- division,
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denominada “Engineers India Ltd.":(EIL), implicé un
proceso de aprendizaje tecnol6gico apoyado an eof dise-
fi0. ¥y constriceién de una sucesién de instalationes
“offshiore’. El grupo técnico de ElL fue aumentando su
participacion en estos-proyectos y, gracias: al apoyo de
su cliente (sl propio gobierrio de India), logré realizar
una importante: transferencia de tecnologia-de los con:
tratistas y asesores externos hacia Ell. y hacia los pro-
ductores locales 'de bienes de capital que Eil. logr6. alis:
tar para la produccién de ‘elementos. En 1a actualidad
India- ha llegado a dominar la tecnologia “‘offshore” y
esta en condiciones.de generar datos de exploracién con
sus' propios barcos, procesar e interpretar ilos datos, y
explotar los yacimientos, Al friismo tiempo, se ha creado
en la industria una capacidad para disefar y fabricar
elementos para esta explotacion. Las dos: primeras pla.
taformas de perforacion “‘offshore’ fabricadas local-
mente comenzaren a operar-en 1979, lhdia ha conse-
guido asi una autonomia. notable en. este campa, .que
inclusivé le ha de permltlr exportar tecnologia, servi-
cios técnicos’y plataformas “offshore’completas. 5

V. Utlhzaclén de Ias compras estatales en -
algunos parses 2 -

A.-I Palses-=en proceso de industrializacién- -

1. Argentina: e caso de la Central Nuc!ear
de Atucha LR

HE| probl'ema central. para el éxito de una politica de
difusién de techologia, orientada hacia el-aprendizaje o
mejora-del nivel técnico, -es que desde:las primeras eta-
- pas de un proyecto se conozcan las pos;bnldades que.
: ofrece y qué es lo Que exlste : : . :

”En e! e;emplo de Ia construccaén de. !a central nuclear
en [a Argentina, la Comisidn Nacional de Energla Atd-
- mica habia desarrollado-un programa de asistencia.téc-
" nica en metalografia’ y metalurgia;,- gue constituyd sl

. hexo basico en el mecanismo de informacion y de dlag _

ndstico de las p051billdades de mtegracmn nacmnal

"Después de ‘fealizar un estudio. de factibilidad ‘por un-
Aquipo de técnicos. nacignales (terminado en;1966), que:

~ permitié formular importantes criterios sobre'fa- techo-

" logia especifica mas conveniente (en. el caso, uranio-na-

tural), se licitd. la construccion, montaje y puesta en
" marcha de la central. Al mismo tiempo, se realizaron

uareas de anélrs:s del equnpamlento de la industrla lo-

W Agradacemos a la Dra. $ara Bartféid de Rietti: por_su impor-

" fante colaboracidén en la. preparacidén de este texto.

# Tomado. de R. Carranza, “El Poder de compra del. estado .an
- unid politica’ dé desarrollo tecnoléglco". trabajo presentado en

ol Enctientro’ Subregional Anding de Registfos de’ Tacnologia,_

13ogota, Colombia, abril ¢ge 1978.

ustudlos:.sconbmicoy

cal, de:sus posibilidades -de expansaén y de sus limnta-
ciones téonlcas: -

"la experiencia adquirida, en tareas de investigacion
huclear y en 6l esttidio de factibilidad por tos técnicos
de la entidad contratante (Comisién Nacional de Ener-
gia Atdmica de Argentina), permitié negociar con la fir-
ma’ adjudicatéria’ de la licitacién, que ésta diera una
rmpbrtante partlc:paclén ala mdustna argenitina én la
fabricaciéh de comiponentds, estlméndose el resultado
eh alredédor cla uﬁ 35 por ciento.

L RN ¢

"El contrato fue del tipo Ilave en mano, pero se exigié
la apertura del paquete tecnolégico, lo que hizo posible
liegar a e84 'alta- participacion, EI cumpllm:ento de las
rigurosas condiciones te calidad que exige el funciona:
miento seguro de una usina ‘nuclear, la absortién de
nuevas técnicas, y la fabricacién de nuevos productos e
instrlimeiitos determing’ un avance sensible en el nivel
tecnoféglco de un sector de fa industria metalurgica,

"Dé-ho' Haberse aprovechado en la forma indicada la
opbrtinidad-de fa construccion de la central nucleaf, un
contrato de tipo tradicional hubiera dejado completa-
mente en manos de'la empresa adjudicataria la selec-
cién ‘de ‘sus” proveedores, muy posiblemente con una
participacién mds reducida de la industria nacional, ¥ un
|mpacto tecnolégrco préctlcamente nulo.

"El marco Iega! utuhZado fue el decreto N? 5.340 de'
1963; que autorlzaba la introduccién de cldusulas en
los’ pfiegos de licitacién, dando preferencla a favor de
emprésas iccales; Este decreto fue dictado en momentos
de Yetesion y'con &l obieto de promover una reactiva-
cién industrial. L[4’ norma sé ‘complementé con disposi-
cidnies déel Banco*Central, estableciendo lineas de des-
cuento para la financiacién de adguisiciones a la fndus-
tria local. L

"En’ 1972, buando ya Ia central nuclear estaba avanzada
en su ¢onstruccién (sé pustd en marcha en '1974) ‘se
dicté un decreto ley deCorpra Nacional® (Ne 18 875)
con un objetivo especifico declarado de desarrdllo tec-
nolagico. Sin embargo, su aplicacion no ha satisfecho
las: expectatwas que genertS Eh humerosos casos, em-
presas piblicas y reparticiones oflciales sollcitaron y
obtuvieron decretos de ‘excepcion.

*’Debe destacarSe que este decreto ley Ne 18.875 ex-

tlende el concepto de compra nacional a la contrataci6n

de servicios de consultoria e mgemeria, To que consti-
tuye la- capacudad de proyectar e indirecta pero efecti-
vamente, la de “negociat tecnologia, ya. ‘que la ingenie-
ria capac:tada es un e”emento muchas veces decisivo
en este aspecto

"Una norma complementarla de este mismo cuerpo le-
gal, establece que en caso de contratarse con firmas
0 profesIonaIes extranjeros, por falta de capacujad tée-

nica legal. ¢ imposibjtidad. de subcontratar, es obligato- -
ria la asociacién con profesionales o firmas locales. De.
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este: modo se abre. la posibilidad de entrenar. personal
técnico en los campos no cubiertos por la oferta local”

. 2 Brasil: Nﬁcle_os" de Articulacidn con
la industria (NAI) ¢ '

La actual fase de contencién monetaria de la economia
brasilefia estd acompafiada de un esfuerzo de los érga-
nos encargados del planeamiento del desarrolio destina.
do a aprovechar [a tendencia recesiva para estimular
proyectos que representen cambios en la estructura de
produccuén :

El. est;mulo se hace a: través del ﬂnancuamtento ydela
garantua de mercados para los. productos derivados de
fos progresos tecnoldgicos. . :

En esta tarea FINEP desempeﬁa un papel clave. FINEP
(Fmanmadora de Estudos e Projetos) —entidad vincu-
lada a la Secretaria de Planeamiento de fa Presiden-
cia— es el principal agente financiero del Programa de
Apoyo.al, Desarrolle Tecnolégico para las empresas na-
cionales.. Entre suys funciones figura la de actuar como
Secretarra E;ecutlva (SE) de la. CCNAl (Comisidén Coor-
dmadcra de los Ndcleos de Artlculamén con la Indus-
tna) :

El decreto N° 76,409, de! afio 1975, dispone la crea-
cién ¥ -coordinacion de “niicleos de articulacién con fa
industria’ (NAI) en [as entidades del sector piblico que
sean usuarias de bienes de capital, con el objeto de pro-
mover.no solamente la.compra de equipos desarroliados
yfabricados en el pais, sino también la actividad de em-
presas-nacionales de consultoria e ingenierfa ligadas a
la-elaboracién de proyectos hésicos y especificaciones
de bienes de capital.,,

Los NAI fueron formados en tas empresas estatales, las
socigdades de economia mixta federales, y sus subsidia-
rias, ¢on laintencién de ayudar a. reorientar sus deman-
das de equipos. o servicios de mgemerfa hacia el sector
nacional. :

Més de 50 empresas estatales cuentan con un NAL A
través de. .gstos nicleos, FINEP. mantiene estrecho con-
tacto con los sectores de compras de aquellas empresas.

El programa de trabajo planteado para los NAI reque-
rir4 ciertas, atr!bucmnes legales para la SE-CCNAI que

fe. permita tener una participacién real en decisiones.

acerca de las compras que realizan las empresas esta-
talgs. M:entras tanto, y al hacer uso de los instrumen-
tos de que ya. dispone, se propone ampliar las posibili-
dades de la empresa nacional para competir con la ex-
tranjera en la produccién de innovaciones, financiando

4 Esta seccubn se ha redactado sobre Ia base de: FINEP Pro-

grama db Trabalho da SE-CCNJ\I, Rio de Janeiro, febrero de’

1977; es obvio que se refiere a Ia sntuac:én |mperanta en ese
anao. ) . L
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la compra de tecnologia v el desarrollo de prototipos;
por otra parte, se plantea ‘inducir en las empresas na-
cionales la preferencia por la produccién nacional ven-
ciendo fas trabas que representan la tendencia a obtener
“seguridad en la operacién’ y-''confiabilidad de la mar-
ca tradicional”, que, por lo general, significa una’ pre-
ferencia por el producto de origen extranjero.

El programa supone un relevamientoc de los principales
equipos utilizados en las plantas industriales de las em-
presas- estatales, de los indices de nacionalizacion de
es0s equipos, y de sus proveedores. A partir de ello se
puede planificar ta produccién nacional de dichos equi-
pos asi como de sus componentes. Con respecto a la
ingenierla nacional, se plantea un programa con simila-
res objetivos usando métodos especificos:

~financiamiento a la empresa estatal;
—estimulo a la empresa de ingenieria nacional;

—elaboracién de- proyectos por las propias empresas
estatales.

Por dltimo, se propone inducir en las empresas estata-
les la formacién de equipos de trabajo que acompaiien
el desarrollo de los proyectos béasicos. A largo plazo,
es0s grupos deberian estar en condiciones de preparar
proyectos bésicos hoy comprados en el exterior y de los
cuales apenas se hace en el pais la ingenierfa de de-
talle.

Otro puntc de este programa consiste en coordinar las
actividades de los grupos de trabajo, que en las empre-
sas estatales estan ligadas al 4rea de normalizacién y
que muchas veces actiian en forma aislada. Como re-
sultado de esa coordinacién se podrian proponer nor-
mas comunsas para productos, que serfan aplicadas por
varias empresas estatales, para ampliar de esta manera
las escalas de produccion y viabilizar la elaboracién na-
cional de esos productos.

Por otra parte, se llevarian a cabo otras tareas de apo-
vo a través del Grupo de Asesoria Técnica:

—estudio sobre licitaciones para proponer nuevas nor-
mas reguladoras de las mismas;

—informacidn y estadistica sobre actvacidn de las em-
presas estatales en el proceso de sustitucidn de impor-
taciones y el desempeﬁo del sector de bienes de capltai
en relacién con el mismo proceso;

—elaboracién de diagnbstico sobre nacionalizacion del
sector de bienes de capital; '

—archivos actualizados con las inversiones extranjeras
en el pals;

~asesorfa para empresas estatales y privadas en Ia
contratacion de tecnologia con el exterior; :

—inventario y actuaiizacién de las negociaciones tecno-
Ibgicas entre empresas nacionales y empresas extran-
jeras.

integracidn latinoarnericana, marzo de 1983
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Si ‘bien se han sefialado Onicamente los aspectos mas
relevantes de este programa, queda en evidencia la
magnitud del mismo y se ha de sefialar que ya hay mu-
cho en ejecucion, El programa resume las experiencias
mas avanzadas en este sentido y pone en practica los
argumentos y recomendaciones que han sugerido. los
invéstigadores brasilefios que, con el auspicic de FINEP,
encararon &l prablema del desarrollo tecno!églco en 0s5¢

: pals.

'3. -Corea del Sur 5

En este pais las compras del gobierno favorecen a los
praductos de origen domséstico. En el caso de los ser-
vicios de ingenierfa, una norma legal determina que
aquellos que pueden ser cumplidos por ingenieros lo-
cales, deben —en principio—— ser encargados a grupos
de ingenieria coreanos. Si los ingenieros profesionales
coreanos (‘‘registered engineers”, categoria que se:lo-
gra mediante un examen profesional que demuestra que
elicandidato ha logrado una alta capacitacién profesio-
nal en el curso de su carrera) no estadn disponibles, se
pueden emplear servicios de ingenieria extranjeros con
participacién de ingenieros coreanos.

'4 Chlle 8

“En Chile se ha reahzado con éxnto una expenencua,
desde 1965, que ha sobrepasado los limites del uso del
poder de compra del Estado. En ese afio se cred la
‘Corporacion de Desarrollo Tecnolégico de Bienes de
Capital’, organismo privado, sin fines de lucro, con @l
objeto de conseguir la mayor participacién posible de
la| capacidad local en el abstecimiento de servicios de
ingenieria v bienes de capital. :

"En un.comienzo trabajé solamente un. ingeniero con

cardcter permanente y tres afos después sg, aumento
a tres ingenieros. El papel de.este pequeiio equipo fue

el de conocer oportunamente los diferentes proyectos de.

inversién programados en &l pais. La palabra ‘oporiuna-
mente’ tiene gran importancia pues la posibilidad de

participacién aumenta cuanio més prelimipares. son las

etapas en que se encuentra un proyecto.

"En los proyectos que se identificaron, el grupo técnico
tuvo que realizar una tarea de convencimiento, apertura
preliminar del paquete para discutir la parte posible de
realizar en el pals, y andlisis de problemas-anexos, co-
mo financiacion en casos de negomamén de tecno!ogia,
etcétera

5 Redactado sobre la base de Rao, X. N., Direct Gwernment
Initervention In Technological De\retopment* an Examln on of
Selected -Country - Experiences, Center of Policy Alternatives, -
Massachusetts Institute of Technology, Cambridge, Massachu-
setis, 1976.

¢ Tomado de Carranza, gh, cit.

estudlios econdmicos

"Dedpués de algunos afios de experiencia, se llegd a la
conelusién de que éra necesario’ constituir un grupo de
alto nivel de gobierno. Este grupo fue constituido por De-
crato Supremo en 1968, y estaba constituido por varios
miaembros, Vicepresidente del Banco Central, Secretario
Ejecutivo para Asuntos de ALALC, el Gerente de Desa-
rrollo de la Corporacién de Fomento de la: Produccion,
entre otros. La Secretarfa Ejecutiva tiene su sede en la
Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO).

"La ubicacién de la Secretarfa Ejecutiva y la constitu-
cién de fa: Comisidn permitieron un rapido conocimiento
de los proyectos de! sector piblico en estado de idea,
vy proyectar fas.medidas necesarias para aumentar la
participacion local, como la obtencnén de fmanclamlen-
tos, y asesoramiento. iécnicos. :

"La accién de este modesto nicleo de la Corporacién
de Bienes de Capital logré aumentar la participacién lo-
cal en un conjunto de sectores como mineria, petroqui-
mica, energia eléctrica, papel y celulosa, productos ali-
menticios, .y hasta la-construccién de un hotel, de un
estimado de cinco millones de délares, a cmcuenta mi-
liones'". : : :

5. Centmamérica ?

“En el convenio Centroamericano de Incentivos Flscales
al Desarrollo. Industrial (San José, Costa Rica, 31 de
julio de-1962), &l articulo 42¢ establece que- fos. go-
biermos, instituciones auténomas, municipalidades y de-
mas - organismos publicos dardn preferencia a los pro-
ductos de ta industria centroamericana, siempre que el
pracio ‘de los productos sea igual al de los importados
y su calidad comparable. .o importante es que, a efec-
tos de la comparacién de"precios, se considerara para
el producto:no centroamericano el 50 9% de los grava:
menes a la importacién, aun cuando Ia entudad adqui-
rente esté exenta del pago '

"En este caso se asigna al desarrollo industrial y a:la
promocion del comercio del Mercado Comin Centroame-
rlcano una importanr:la que justifica pagar un costo

"El Banco Mundlal en los contratos de préstamo a Cen
troamérica, establece el mismo criterio de comparacion
de precuos en las licitaciones de compra de materlales
para’ los proyectoa fmancsados .

"Criterios sum:larés de comparac:én tambaén ha utiliza-

do' el Banco Mundial en otros paises, como por ejemplo.
en los préstamos a Servicios Eléctricos del Gran Buenos
Au‘es (SEGBA) . JARIIT

"La: fundamentamén, en esté v otro caso, es que Ia co
tizacién de las divisas extranjeras es inferior a su costo
social, por tratarse de un recurso mas escaso que otros.

T Tomado de Carranza, ob. cit.
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"Experiencias de' utilizar el poder de compra del Esta-
do con finalidades tecnoldgicas no tienen que limitarse
a pafses con mercados que, en términos latinpamerica-
nos, son amplios y cuentan con una industria y capaci-
dad técnica relativamente desarrolladas. En Guatemala
se llevd a cabo la construccion de un importante edificio
del nuevo Centro Civico de la capital por empresas lo-
cales, para lo cual fue necesario establecer un régimen
de excepcidn en la contratacion, que permitio distribuir
la obra entre varios contratistas. De no haber sido por
este procedimiento, la adjudicacién en un contrato tni-
¢o’ hubiera sido posible solamente a una empresa ex-
tranjera, y se hubiera perdido {a oportunidad para las
emprésas locales de adquirir la experiencia de coordi-
nar y realizar una obra.de mucho mayor volumen que
aquel gue habian aprendido a manejar’'.

6. India®

Este pais muestra uh ejemplo interesante de desarrollo
de proveedores, a través de la accion de empresas del
sector plblico a las que.se asigna un papel protagénico
en el cumplimiento de este programa de caracter na-
cional.

En el Informe Anual 1975-1976 sobre las Empresas del
Gobierno Central, presentadoe al Parlamento, se hace
un andlisis del funcionamiento de. este programa, y se
pasa revista a su desarrollo concreto en las 25 mavores
empresas de India. Se dice en el informe: “‘el sector
de pequefia escala ha sido el principal responsable de!
aumento en el empleo, la disminucidn de la pobreza y
la reduccién en las disparidades de ingreso y riguezas
entre los distintos sectores de la sociedad, En tanto que
fos requerimientos de capital de inversidén son relativa-
mente pequefios, el sector desempefia un papel muy
significativo en la reduccidn de desequilibrios regionales.

A fin de impulsar el programa de desarrolio de indus-
trias auxiliares (‘ancillary development’) el gobierno de-
cidié en 1971 gue el Departamento de Empresas Pui-
blicas deberia seguir de cerca los acontecimientos
(‘watch and monitar the progress') en esta esfera. Para
ello se prepararon pautas muy detalladas que se envia-
ron a todas las empresas pulblicas en febrero de ese
afio"’. '

Esta gufa precisa con todo detalle los esfuerzos que debe
realizar cada empresa estatal a fin de llevar a cabo el
programa. Se refiere a la creacién de los resortes admi-
nistrativos, reglamentarios y de procedimiento para po-
der implementarlo; la identificacion de iftems que se
puede encargar a las unidades auxiliares; el inventario
de las existentes, de las mejoras necesarias en eflas y de
la necesidad de nuevas unidades, asi como las priorida-

& Esta seccldn se basa en: Govarnment of India, Annual Repert

on the Working of Industrial and Commercial Underiakings of

the Central Government, 1975-76, Nueva, Delhi, 1976.
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des correspondientes; la difusién de informacién a este
respecto con inclusién de las facilidades de crédito; la
asistencia a las empresas estatales para la seleccién de
empresarios aptos para estos fines; la responsabilidad
por la provision a las unidades de facilidades de infra-
estructura, ast como de componentes y materias primas
escasas o criticas, de origen local o importado; también
la responsabilidad por la provisién de conocimientos téc-
nicos, asesorfa sobre gestion empresaria, procesos y
métodos de produccion, sejeccion de equipos, montaje,
disefio, dibujos y planos para la manufactura, matrice-
ria y herramental; la realizacién de contratos de compra
que aseguren la colocacién de una parte de ia produc-
cién por un tiempo determinado, como para compensar
los gastos de desarrollo; la fijacién de precios que sig-
nifiqguen un determinado’ beneficio para el capital em-
pleado, y aun en el caso de items estandar una politica
de precios que favorezca la produccion local regional; la
concertacion de precios entre las partes en caso de sus-
titucién de importaciones con una preferencia de pre-
cios extendida por tres afios durante Jos cuales debe ser
compensada; el control de calidad de los productos asi
como “‘el pago puntual por parte de las empresas pu-
blicas"; ‘'para nuevas empresas y proyectos de expan-
sion, debe asegurarse que la lista completa de partes y
componenies necesarios sea analizada por expertos téc-
nicos competentes con el proposito de identificar los
items que deberian ser desarrollados y fabricados por
la unidad auxiliar’; en el caso de acuerdos de colabora-
cién o ayuda con otros paises debe tomarse en cuenta
aquellos productos que se obtendrian de las unidades
auxiliares.

En mayo de 1974 el gobierno agregé otras recomenda-
ciones y medidas, entre ellas la formacion de un-equipo
de trabajo interministerial “para visitar empresas pabli-
cas seleccionadas y enfatizar a los directivos la necesi-
dad de prestar una atencién constante a la expansion de
tas industrias auxiliares’. Después de visitar 21 unida-
des auxiliares ‘'se flevaron a cabo estudios tecnoecané-
micos en algunas de las unidades y se prepararon pro-
gramas detallados para instalar nuevas unidades auxi-
liares. Como resultado de los esfuerzos llevados a cabo
se instalaron 432 unidades auxiliares hasta fines de
marzo de 1975, y 47 unidades méas durante 1975-
1976".

B. Paises industrializados
1. Canada®

“Este pals no muestra esfuerzos especiales para em-
plear las compras del gobierno en general. Pero se esta-
blecen normas para la compra de ftems importantes,
particularmente de indole militar, Contratos de gran
magnitud para satélites, sistemas de registro de boyas,
aviones, eicétera, son analizados cuidadosamente en

¢ Rao, ob. cit.
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cuanto a su costo, calidad, e impactos sobre la-industria
canadiense, y sobre el desarrollo general del pals™.

2. Estados Unidos 10

“Las compras gubernamentales para empleo en. Es-

- tados Unidos estan cubiertas por el ‘Buy American Act’
. tle 1933, Esta ley requiere que las agencias del gobierno

compren: materiales de origen local salvo:que: a) el di-

- rector de la agencia decida que su compra no estaria
- tle acuerdo con el interés pablico; b) el director de la
~&gencia determine que el costo no seria razonable; o ¢)
_ Ins materiales no estuviesen disponibles en Estados Uni-

rlos en adecuada cantidad o calidad.

- "Una orden ejecutiva de 1954 estabiece pautas espsci-
“ficas para implementar el ‘Buy American Act'. En pri-
“mer lugar, establece que los materiales serdn conside-
' rados. de origen extranjero si.un 50 por ciento o mas

del:costo de todos los productos empleados en los ma-
teriales corresponden a productos extranjeros. Segundo,
se considerara no razonable un precio doméstico si ex-
cede en mas de un 6 por ciento el costo final del mate-

- rial extranjero incluido el arancel.

""La orden de 1954 establece que estas condiciongs no
“habréan de interferir con 1a autoridad o responsabilidad
“de una agencia para colocar una cierta proporcién de

sus ordenes de compra con pequefias empresas y en

-"Més de 20 estados y muchos gobiernos locales tam-
- kign discriminan en sus politicas de comp;as contra
§productos y productores extranjeros. En afios recientes
“ha habido una presién considerable para ampliar esta.
. dis¢riminacién, especialmente por parte de la industria
“del acero, pero el esfuerzo no ha sido exitoso'
| conocio ampliamente en el caso del acero que si fos pe- .
| didos de oferta se limitaran a empresas de Estados Uni-

. Se ra.

dos *'se reducirian las compras externas, pero se au-

: mehtarian los costos y podria existir una represalua ex-

1|'an1era”.

§. Francia

“En ¢! caso de Francia se ha dicho que: “'La prioridad de

- 1a industria nacional (de bienes de capital) ha sido es-

- crupulosamente respetada hasta la mitad del decenio.del
- sesenta, y todavia es respetada ampliamente a pesar del
: Mercado Comun Eurcpeo. No obstante su. ¢osto gene-
“raimente mas elevado que el del mercado internacional
"(10 a 20 por ciento, en promedio, mas altoe al principio

|  dreas con desempleo. En 1955 se otorgé a las firmas
: pequefias y las de areas deprimidas una preferencia adi-
-¢ional del & por ciento (para un total del 12 por ciento) "
- sabre el costo de firmas extranjeras,

») Baldwin, R., Non<ariff Distortions of Internatlonal Trado,'

“Mashington, The Brookings [nstitution, 1970.

" astidios econémicos

del perfodo y mucho més bajo 4l final de éste), los equi-
pos de origen nacional han sido siempre preferidos v el

sector piblico casi no ha importado. Para los equipos

pesados esta prioridad se ha manifestado en e! sistema
de llamado a licitacién, que ha estado sistematicamente

carrado a las empresas extranjeras. Para las industrias

nacionales, el llamado a licitacién ha sido generalmente

limitado & empresas que ya habfan demostrado su ca-:

paCIdad y sin la obligacién de adjudicar el pedido al: me-

jor postor (se trata de consolidar y especializar a las.

empresas més aptas 'y no de diversificar 1a oferta y dls-
mmuu' su efumenma) JaL e

] la polituta de mercaclos publicos ha de constituir un:

medio eficaz " para mejorar la capacidad competitiva de

la industria, seria pellgroso utilizarla indiscriminada-
mente para proteger a las empresas nacionales como lo*

hace la reglamentacion en Estados Unidos. Se reco-
mienda a los compradores solicitar ofertas a las empre-
sas extranjeras’en la medida que patrezca que ésta com-

petencla incitarfa a un mayor 'dinamismo por parte de_.'
ciertas' empresas francesas. Péro-conviene verificar que-

los precios de los proveedores extranjeros no sean 'pre-
cios de dumpmg establecidos ¢on el fin de'llevar 2 la
qmebra a sus competldores franceses. Es igualmente

necesar;o aseglirarse la’ réciprocidad de otros paises a’
fin de qbe 'fas empresas’' nacicnales puedan exportar a’
mercados publléos extranjeros”. *‘Esta politica matiza- -
da tiende & ‘jncitar la competitividad y eficiencia de’

nuestras estructuras productivas; ella -permite estable-

cer una’competencia saludable cuando los monopolios o
acuerdos ollgopéllcos favorecen el aflo;amlento de es-

fuerzos, pefd levanta barreras ‘tontra las acciones de

compgteﬁcn_a desleal de industrias poco éscrupulosas.''s-

“’Con el objeto de favorecer el crecimiento de las'emﬁre-**

sas nacionales, la Comisién Central de Mercado (CCM)
adopta una actitud relativamente rechr:ctwa frente al ila-

mado de posibles. proveedores extranjeros”, “Mientras Se

declara cuidadosa de la apllcat:lon del Tratado de R6ma,

fa CCM mantiene una cierta mentalidad protédcionista’
no de manera sistemiatica, sino cata vez que el hecho ;
de acudir a la produccmn nacional es de naturaleza fa-

vorecedora del desarrollo ¥ la competitividad de la eco-
noftila nacioral’", “‘Se justifica esta inclinacién invotan:

do el hecho de que las’ admlnlstracmnes extranjeras ha- '

cen la misma cosa™ 18

11 Martin, J. M., El papel de las empresas publicas en'la crea-
cién 'y diusidn de :innovaciones tecnolégicas. La experiencla
francesa de posguerra, Buenos Aires, UCA, 1971.

12 Belva, M., “Les Marchés Publics.. Moyen de Po[:tlgue !ndus-
trielte” Mlnlstére de PEconomie et des Finances,. Direction du
Personnel, Centre de Formation Professionelle et e Perfectlon-
nement, mimeo, Paris, 1968, -

13 Lebreton, 1. P., ¥y Robinet, A.,, La Commission Centrale des
Marchés, Presses Universitaries de France, Paris, 1973. Esta y

las anteriores cltas se han tomado de Nacional Financiera S.A.,

Programa para ol desarrollo de la industria de capltal. México,
O.F., 1977,
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“Francia ha establecido 'Gratdes Programas’' en las
dreas prioritarias de energia nuclear, electrénica, avia-
cién y ciencias de la computacion, los gue funcionan a
través de investigacién contratada’”. “El Plan de Cons-
truccidn, ademas de coordinar los esfuerzos de los Mi-
nisterios de Vivienda, Transporte e Industria, otorga
contratos de investigacion y opera varios programas es-
pecificos con el propdsito de alentar la innovacién en
cuastiones de vivienda”. A fin de racionatizar y reagru-
par las compras del gobierno, se cred en 1968 la Unién
de Organizaciones Compradoras del Gobierna, Las com-
pras del gobierno se usan con frecuencia como un mé-
todo para obtener fondos adelantados para financiar
actividades de investigacion y desarrollo”. "“Bajo el ‘Plan
Calcule' ‘se acordé otorgar preferencia a los productos

de la 'Compagnie Internationale pour I' informatique’ en

las compras de equipos de computacién por parte de
las agencias del gobiernop' .4

“Conforme a las autoridades francesas a cargo de las
compras, se concede igual tratamienio a los productores
tacales y los extranjeros, excepto gue cuando las ofertas
son iguales se aceptan las de firmas locales. Una ex-
cepcidn conocida, sin embargo, es la industria eiectro-
nica, en la que el gobierno francés ha garantizado que
lievara a.cabo una cierta parte de sus compras de fuen-

tes locales. Esta practica de emplear la politica de com- .

pras como herramienta para incrementar un plan de
desarrolio para productores locales no est4 confinada
solamente a la industria electrénica. En el 4rea de las
obras _publlca_s los reglamentos administrativos especi-
fican (donde ello sea apiicable, y sujeto a los acuerdos
internacionales vigentes) e! uso de materiales, maqui-
nas, herramientas y artefactos franceses. E1 ministerio
involucrado puede sin embargo apartarse de estos re-
glamentos si asi lo desea.

""Como en el Reino Unido, se da en Francia preferencia
especial a ciertos grupos sociales. Las ofertas de ‘coo-
perativas de productores v de sociedades de producto-
res agricolas son favorecidas sobre otras ofertas locales
y extranjeras, siempre que los precios sean iguales. Un
cuarto de todo contrato puede ser asignado a estas so-
ciedades, as{ como a cooperativas de trabajadores y de
artis\tas, al precio promedio fijado para las otras partes.
Los funcionarios franceses han manifestado que estas
preferencias se aplican sélo raramente’’.!®

4. Inglaterra

““El ‘Programa de Apoyo con Ordenes de Preproduccion’
acelera la adopcién de equipos tecnolégicamente avan-
zados (particularmente en méguinas herramientas), al
ayudar a reducir el periodo entre el desarrollo de una
nueva maquina y su aceptacién comercial. Bajo este

14 Rao, ob. cit.
15 Baldwin, ob. cit,
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programa, el Ministerio de Comercio e Industria accede
& comprar maquinas herramienta avanzadas y prestarias
sin cargo & compradores potenciales.

'La Comisién de Energia Atémica del Reino Unido otor-
ga contratos de investigacion para tareas de desarrofio
experimental.

"Los contratos de coste y costas para las industrias
aerondutica y de aeroespacno proveen un segure contra
el fracaso™, 1¢ :

"En el caso de ciertos equipos de correas, 0 para pro-
posites militares, no se aceptan suministros del exte-
rior. El gobierno da preferencia a productores locales
de computadoras siempre que no haya un diferencial
de precio demasiado grande respecto a proveedores ex-
tranjeros. R ,

"El sector nacionalizado es posiblemente la mas impor-
tante area de discriminacién del Reino Unido contra ex-
tranjeros. Algunas industrias nacionalizadas compran en
el exterior sclamente si se ofrece mejor calidad y pre-
cios sustancialmente menores que en el caso de pro-
ductos similares del Reino Unido, Estas industrias tam-
bién colocan confratos en areas de elevado desempleo
siempre que sea posmle" 17
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