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1. RESUMEN EJECUTIVO

Grupo Gestion Moderna (GGM) fue contratado por el
Consorcio Participacion Ciudadana-FINJUS-CIES/UNI-
BE-CEGES/INTEC para implementar un Observatorio
a las Compras y Contrataciones Publicas. Conforme al
alcance de la contratacién fueron seleccionadas vein-
tiocho (28) importantes dependencias estatales para
ser observadas. Esta contratacion se inscribe dentro
del objetivo de aquel consorcio de desarrollar un pro-
grama de fortalecimiento de la Sociedad Civil en las
areas de justicia y transparencia denominado Accion
Ciudadana por la Justicia y la Transparencia, el cual
incluye el Sistema de Contrataciones Publicas.

El Observatorio a las Compras y Contrataciones Pu-
blicas tiene como objetivo general contribuir al for-
talecimiento del Sistema de Compras y Contratacio-
nes Publicas en base a las nuevas normativas y a las
mejores practicas internacionales.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones Pu-
blicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y
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su posterior modificacion, contenida en la Ley 449-
06 de fecha seis (06) de diciembre del afio dos mil
seis (2006), su Reglamento de Aplicacidon emitido
mediante el Decreto No. 490-07 de fecha treinta
(30) de agosto del afio dos mil siete (2007), consti-
tuyen la base legal sobre la que se cimenta el pre-
sente Observatorio.

Para realizar el Observatorio se han elegido las si-
guientes instituciones: Poder Ejecutivo (los 18 Mi-
nisterios de Estado Sectoriales, PROMESE/CAL, IN-
DOTEL, Oficina Supervisora de Obras del Estado y la
Procuraduria General de la Republica); Poder Judi-
cial; Poder Legislativo (Camara de Diputados y Se-
nado de la Republica); Cdmara de Cuentas y Junta
Central Electoral.

Adicionalmente, se prestd especial interés a las me-
didas, acciones y omisiones cuyas responsabilidades
corresponden a la Direccién General de Contratacio-
nes Publicas (DGCP), Organo Rector en materia de
compras y contrataciones en el pais.

En total, fueron monitoreadas veintisiete (27) institu-
ciones, mas la DGCP, para un total de veintiocho (28).

En el levantamiento de las informaciones se utiliza-
ron cuatro (4) fuentes de informacién:
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a) Publicaciones (convocatorias) aparecidas en
los siete (7) diarios de circulacién nacional.

b) Publicaciones en los portales de las institucio-
nes publicas seleccionadas.

¢) Portal Compras Dominicanas, administrado por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, y

d) Solicitudes expresas de informacion a los titula-
res de dichas instituciones realizadas por Par-
ticipacién Ciudadana mediante cuestionarios.

Este informe da cuenta de los resultados del levanta-
miento de informacidn realizado durante el periodo
comprendido entre el primero (1ro) de septiembre
y el dos (02) de noviembre del afio 2009. El levanta-
mieno fue llevado a cabo mediante un instrumento
propio para cada fuente de informacién anterior-
mente mencionada.

Los resultados reflejan que de las veintisiete (27)
instituciones publicas a las que Participacion Ciuda-
dana remitioé el cuestionario, sélo doce (12) respon-
dieron en el periodo senalado, mientras que quince
(15) no respondieron el mismo en la fecha limite de
recepciéon y procesamiento. Nueve (9) instituciones
reportaron que elaboran un Plan Anual de Compras,
dos (2) de ellas declararon que no lo elaboran, mien-
tras que una (1) no respondid a esta pregunta.
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Adicionalmente, de las doce (12) instituciones que
contestaron el cuestionario, nueve (9) declararon que
poseen un Registro de Proveedores propio, y tres (3)
gue no lo poseen; por otro lado, ocho (8) afirman que
tienen operando el médulo de compras del SIGEF, dos
(2) que no lo tieneny dos (2) respondieron encontrarse
en proceso de implementacion.

Al revisar la composicion de los Comités de Licita-
ciones, se observo que de las doce (12) instituciones
gue lo han constituido, siete (7) lo tienen conforma-
do de acuerdo a la normativa, cuatro (4) no especifi-
caron los miembros del mismo, mientras que una (1)
no responde a la normativa.

Por otra parte, en los portales institucionales y en el
portal “Compras Dominicanas” se constatd que casi to-
das las instituciones limitan la publicidad a las convoca-
toriasy alos pliegos, dejando de cumplir con la respon-
sabilidad establecida por la Ley de publicar las actas de
adjudicaciones, contratos y pagos a los proveedores.

El informe contiene una revision del cumplimiento
de la Direccidon General de Contrataciones Publicas
(DGCP) en lo relacionado a sus funciones fundamen-
tales establecidas en el Articulo 36 de la Ley 340-06.

Esta revision arroja un balance favorable en el desempe-
fio institucional del Organo Rector el cual, en un periodo
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de mas de dos (2) aios, ha podido jugar un activo rol en
la divulgacion y capacitacion de las nuevas normativas.
De igual manera, ha logrado el inicio de operaciones del
portal Compras Dominicanas con informaciones de al-
gunas instituciones, la implementacion del Registro de
Proveedores del Estado y el establecimiento de mode-
los de pliegos y procedimientos para uso de todas las
entidades publicas. Los logros alcanzados por esta im-
portante entidad son evidentes; no obstante, quedan
importantes desafios por superar.

Al final de este informe se incorporaron recomenda-
ciones tendentes a mejorar la gestion de compras y
contrataciones publicas por parte de las entidades
estatales y pautas que puedan servir a las entidades
especializadas en materia de transparencia y control.
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2. INTRODUCCION

2.1 ANTECEDENTES

Desde el primero (1ro.) de junio del afio dos mil seis
(2006), con la entrada en vigencia del denominado
Decreto Puente No. 63-06, la Republica Dominicana
inicia una nueva etapa en las compras y contrata-
ciones publicas basada en las mejores practicas in-
ternacionales y en los principios de eficiencia, igual-
dady libre competencia, transparencia y publicidad,
economia vy flexibilidad, equidad, responsabilidad,
moralidad y buena fe, reciprocidad, participacion,
razonabilidad, economia y eficiencia. Esta normati-
va constituyd un gran paso de avance para el proce-
so de reforma administrativa del Estado.

Posteriormente, el dieciocho (18) de agosto del afio
dos mil seis (2006), el Poder Ejecutivo promulgd la
Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publi-
cas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones. Mas
luego, en fecha seis (06) de diciembre del mismo
afio, promulga la Ley 449-06 que modifica algunos
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aspectos sustanciales de la referida Ley 340-06, es-
pecialmente algunos temas relacionados con la ar-

monizacion de lo acordado en el DR-CAFTA.

El Reglamento de Aplicacion de la Ley se emitio me-
diante el Decreto 490-07, de fecha treinta (30) de
agosto del dos mil siete (2007), dejando sin efecto
el Decreto 63-06, (Decreto Puente), que se aplicaba

como Reglamento Provisorio de la misma.

El Articulo 2 de la citada Ley 340-06, sobre Compras
y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras
y Concesiones, establece que “estan sujetos a las re-
gulaciones previstas en esta Ley y sus reglamentos,
los organismos del sector publico que integran los si-

guientes agregados institucionales:

1- El Gobierno Central (Poder Ejecutivo, Poder Ju-
dicial, Poder Legislativo, La Junta Central Elec-
toral y la Cdmara de Cuentas),

2- Las instituciones descentralizadas y auténo-
mas financieras y no financieras,

3- Las Instituciones Publicas de la Seguridad So-
cial, los ayuntamientos de los municipios y del

Distrito Nacional, y

11
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4- Las empresas publicas no financieras, y cualquier
entidad que contrate la adquisicion de bienes, ser-
vicios, obras y concesiones con fondos publicos. ”

2.2 CONTEXTO

Las Compras y Contrataciones Publicas constituyen
un factor clave para que las entidades estatales pue-
dan cumplir con sus importantes misiones institu-
cionales, dada la gran incidencia que las mismas tie-
nen en el gasto del Estado. Constituye un imperativo
promover la transparencia en estos procesos a fin
de prevenir hechos de corrupcion.

Esta normativa, como otras aprobadas en los ulti-
mos anos para mejorar el Sistema de Administracidon
Financiera de la Republica Dominicana, constituye
un marco juridico Unico y homogéneo en materia de
Compras y Contrataciones Publicas.

La aplicacidn de esta normativa obliga a una total re-
estructuraciéon de los procesos de compras y contra-
taciones de la administracién publica, en los cuales
los funcionarios publicos tienen el reto de asumir una
verdadera responsabilidad y un compromiso con la
transparencia en los procesos puestos a su cargo.

Una cantidad limitada de instituciones publicas han
realizado los cambios necesarios para incorporar los
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nuevos paradigmas que instituye la normativa. La
mayoria de las entidades publicas no estd cumplien-
do cabalmente con las obligaciones establecidas en |a
Legislaciéon Nacional, los tratados comerciales firma-
dos con los Estados Unidos y Centroamérica y con Eu-
ropa, ni con las mejores practicas de buen gobierno.

En este contexto, Participacién Ciudadana, junto a la
Fundacidn Institucionalidad y Justicia (FINJUS), el Centro
de Gobernabilidad y Gerencia Social (CEGES) del Institu-
to Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) y el Centro de
Investigacién y Estudios Sociales (CIES) de la Universi-
dad Iberoamericana (UNIBE) conformaron el Consorcio
PC-FINJUS-CIES/UNIBE-CEGES/INTEC, con fondos de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID), para desarrollar un programa de for-
talecimiento de la Sociedad Civil en las dreas de Justicia
y Transparencia denominado Accién Ciudadana por la
Justicia y la Transparencia, el cual incluye el Sistema de
Contrataciones Publicas. Para ello, a los fines de cumplir
con los objetivos antes indicados, el Consorcio contratd
a Grupo Gestidon Moderna para implementar el Obser-
vatorio a las Contrataciones Publicas a veintiocho (28)
importantes dependencias estatales seleccionadas.

El Observatorio a las Contrataciones Publicas pro-
cura colaborar con la autoridades competentes en
el monitoreo al cumplimiento de la normativa y en

13
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la presentacion de propuestas de medidas y estra-
tegias para lograr avances en el proceso de cumpli-
miento de las disposiciones establecidas; por otra
parte, se persigue informar y educar a las organi-
zaciones civiles, a los empresarios y a los ciudada-
nos en general de los beneficios de cumplir con las
disposiciones legales en esta importante materia de
alto interés publico.

El presente reporte corresponde al Primer Monito-
reo y contiene informacion cuantitativa expresada
a través de cuadros y graficos, asi como analisis de
cumplimientos e incumplimientos a las normativas
vigentes, y por ultimo recomendaciones.

2.3 BREVE DESCRIPCION DE
GRUPO GESTION MODERNA

Grupo Gestion Moderna, S.A. (GGM) es una em-
presa constituida bajo las leyes de la Republica Do-
minicana, creada y organizada con visién de van-
guardia y excelencia en la prestaciéon de servicios
de consultoria multidisciplinaria desde el afio 1999.
GGM esta constituida por la asociacién estratégica
de mds de ciento cincuenta (150) profesionales de
diferentes nacionalidades y especialidades para
ofrecer paquetes integrados de servicios a enti-
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dades publicas y privadas en temas econdmicos,
financieros, sociales, legales, administrativos y de
reformas institucionales, optimizando los conoci-
mientos y especialidades de sus asociados.

GGM acredita, tanto directamente como a través
de sus consultores asociados, experiencia en los si-
guientes temas: gobernabilidad, investigaciones so-
ciales, reformas sectoriales, proyectos e inversiones
estratégicas, desarrollo comunitario, administracion
y gestion, sistemas de informacién e infraestructu-
ra informatica, medio ambiente, gestion de calidad,
entre otros.

En los ultimos afos, a partir de la aprobacién de las
leyes para mejorar el Sistema de Gestion de las Fi-
nanzas Publicas y el acceso a la informacidn, la em-
presa se especializd en los temas de transparencia,
compras y contrataciones, y adecuacion de las insti-
tuciones a las nuevas exigencias establecidas en el
nuevo marco normativo de las finanzas publicas.

Finalmente, GGM acredita experiencia especifica en
la realizacidn de encuestas y estudios cualitativos en
multiples proyectos e investigaciones pues dispone
de un importante banco de especialistas en disefio,
procesamiento, andlisis e interpretacion de estudios
cuantitativos y cualitativos.

15
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2.4 OBJETIVO GENERAL DEL
OBSERVATORIO

Contribuir con el fortalecimiento del Sistema de Com-
pras y Contrataciones Publicas en base a las nuevas

normativas y las mejores practicas internacionales. 3 ALCANCE

. Poder Ejecutivo (los 18 Ministerios de Estado Secto-
2.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS riales, PROMESE/CAL, INDOTEL, Oficina Supervisora
de Obras del Estado y Procuraduria General de la Re-
publica), Poder Judicial, Poder Legislativo (Cdmara de
Diputados y el Senado de la Republica), Cdmara de
efectien las instituciones del Estado que se Cuentas y Junta Central Electoral. En total veintiocho
encuentran dentro del ambito de aplicacién (28) instituciones fueron monitoreadas. Estas son:

de la Ley 340-06.

eCrear un mecanismo de supervisiéon y moni-
toreo de las compras y contrataciones que

1. Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras

Crear una base de datos y estadisticas que per- del Estado (OISOE)
2. Procuraduria General de la Republica
3. Programa de Medicamentos Esenciales/Cen-
tral de Apoyo Logistico (PROMESECAL)
. Ministerio de Estado de Administracion Publica
. Ministerio de Estado de Agricultura
. Ministerio de Estado de Cultura
. Ministerio de Estado de Deportes, Educacion
Fisica y Recreacion

8. Ministerio de Estado de Economia, Planifica-

cion y Desarrollo

9. Ministerio de Estado de Educacién

mitan evidenciar las fortalezas y debilidades
del Sistema.

eContribuir a la divulgacion y tomar conciencia
de los actos de la administracién de los drga-

N o o b~

nos del Estado.

OBSERVATORIO A 10. Ministerio de Estado de Educacion Superior, OBSERVATORIOA
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11. Ministerio de Estado de las Fuerzas Armadas
(SEFA)

12. Secretaria de Estado de Hacienda

13. Ministerio de Estado de Industria y Comercio

14. Ministerio de Estado de Interior y Policia

15. Ministerio de Estado de la Juventud

16. Ministerio de Estado de la Mujer

17. Ministerio de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

18. Ministerio de Estado de Obras Publicas y Co-
municaciones

19. Ministerio de Estado de Relaciones Exteriores

20. Ministerio de Estado de Salud Publica y Asis-
tencia Social

21. Secretaria de Estado de Trabajo

22. Ministerio de Estado de Turismo

23. Senado de la Republica

24. Suprema Corte de Justicia

25. Camara de Diputados

26. Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CC)

27. Instituto Dominicano de las Telecomunicacio-
nes (INDOTEL)

28. Junta Central Electoral (JCE)

Ademas, se prestd especial interés a las medidas,
acciones y omisiones cuyas responsabilidades co-
rresponden a la Direccion General de Contratacio-
nes Publicas (DGCP), Organo Rector en materia de
compras y contrataciones en el pais.
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4. FUENTES DE
INFORMACION

Para el levantamiento de la informacion se utilizaron
cuatro (4) fuentes de informacion:

a) Publicaciones (convocatorias) aparecidas en
los siete (7) diarios de circulacion nacional (El
Nacional, Hoy, Listin Diario, El Caribe, Nuevo
Diario, El Dia y Diario Libre)

b) Publicaciones en los portales de las institucio-
nes publicas seleccionadas

c) Portal “Compras Dominicanas”, administrado por
la Direccion General de Contrataciones Publicas

d) Solicitudes expresas de informacion a los titula-

res de dichas instituciones realizadas por Parti-
cipacién Ciudadana, mediante cuestionarios.

19
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e Permiten compatibilizar el andlisis entre una
fuente y otra de manera que se pueden contras-
tar los resultados

® Recogen la mayor cantidad de informacién posi-

5, INSTRUMENTOS E:;cj::tiie no todas coinciden en cada una de
DE RECOLECCION

Para la recoleccién de informacion se elaboraron
cuatro (4) instrumentos, uno para cada fuente de
revision:

1) Cuestionarios auto aplicables remitidos a las
instituciones

2) Formulario de control de cumplimiento convo-
catorias publicas

3) Formulario de control de cumplimiento del por-
tal institucional

4) Formulario de control de cumplimiento del por-
tal Compras Dominicanas.

Las caracteristicas principales de estos instrumen-
tos son:

* Faciles de entender
OBSERVATORIO A e Recogen informaciones que permiten valorar el OBSERVATORIO A

LAS CONTRATACIONES cumplimiento con la normativa vigente. LAS CONTRATACIONES
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6. PERIODO
DE LEVANTAMIENTO
DE LA INFORMACION

El levantamiento de la informacidn se realizé du-
rante el periodo comprendido entre el primero
(1ro.) de septiembre y el dos (2) de noviembre del
afno 2009.

Fuente No. 1: Cuestionario completado por las ins-
tituciones entre el nueve (9) de octubre y el dos (2)
de noviembre del aifio 2009.

Fuente No.2: Convocatorias publicas aparecidas en
los diarios de circulacién nacional durante el periodo
comprendido entre el primero (1ro) de septiembre y
el treinta y uno (31) de octubre del afio 2009.

Fuentes Nos. 3 y 4: Revision de los portales institu-
cionales y portal de Compras Dominicanas realizada
desde el primero (1ro) al treinta y uno (31) de octu-
bre del 2009.

22

Para cumplir con la primera fuente, Participacion
Ciudadana envié una comunicacién a las institu-
ciones seleccionadas, explicando el objetivo y be-
neficio del Observatorio, anexando el cuestiona-
rio previamente propuesto por GGM.

Los demas instrumentos fueron completados y digi-
tados por el personal de GGM asignado al proyecto.

Para la fuente No. 2, el proceso de levantamiento
consistid en revisar las convocatorias publicadas en
todos los diarios de circulacidn nacional durante el
periodo indicado, a los fines de identificar todas las
convocatorias publicas sobre adquisiciones. Estas
convocatorias fueron recortadas de los periddicos,
identificadas con: a) el medio donde fue publicada,
b) la fecha y c) el nimero de la pégina.

Los recortes de periddicos fueron posteriormen-
te digitalizados o escaneados e indexados en una
base de datos.

Para el control de calidad se asignd un libro récord
donde se registrd la cantidad de recortes realiza-
dos diariamente seglin el medio donde fue pu-
blicado cada uno, lo cual fue contrastado con los
resultados de una revisién al azar de los recortes
realizados al menos una vez por semana, con los
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fines de verificar que fueron identificadas y recor-
tadas todas las publicaciones y que todos los re-
cortes fueron entregados para ser escaneados.

Paralas informaciones resultantes de la fuente No.
3 se revisaron los portales institucionales durante
el periodo anteriormente indicado, observando el
contenido relacionado a Compras y Contratacio-
nes en todas las pestafias existentes.

En dichos portales se observd la existencia y el
contenido de aquellos documentos que, segun la
normativa vigente, deben ser publicados. Si se
evidenciaba mas de un caso por institucion con
el mismo Procedimiento de Seleccidn y objeto,
se tomaba el Ultimo para ser revisado y analizado
con el instrumento.

La fuente No. 4 (portal Compras Dominicanas) fue
consultada especialmente para revisar los aspec-
tos relacionados con la publicidad de documentos
de acuerdo con lo que ordena la normativa.

Finalmente, dos funcionarios de GGM se entre-
vistaron con el Dr. Erick Hazim, Director de la Di-
reccién General de Contrataciones Publicas, para
conocer su valoracién de lo que se ha avanzado
hasta el momento y de los futuros planes.

24

7. PROCESAMIENTO
DE LOS DATOS

Luego de ser revisados, todos los cuestionarios fue-
ron digitados. Para cada instrumento se disefidé un
programa de captura elaborado en SPSS (Paquete
Estadistico para las Ciencias Sociales, por sus siglas
en inglés). Las bases de datos fueron protegidas en
el servidor y un respaldo guardado por GGM como
copia de seguridad.

En el proceso de revisién para la captura de in-
formacién se destind una ficha técnica para cada
institucién con todos los datos recolectados segun
instrumento. Esta ficha fue utilizada para confron-
tar la data existente en las bases de datos con las
fuentes originales de informacién, controlando asi
las omisiones o duplicidades tanto en la captura de
la informacion y/o cuestionarios, como en la digi-
tacion. La calidad del proceso se evalué mediante
la verificacion de al menos el 10% de los registros,

seleccionados al azar.
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Al finalizar el proceso de captura, se procedio pri-
mero a la revisidon de la base de datos para deter-
minar la consistencia de la misma, luego a la emi-
sidn de las fichas técnicas por institucidon vy, por
ultimo, a la generacién de las tablas de frecuencia
y cruces de variables con el programa SPSS. Este
analisis permitid identificar inconsistencias de los
datos, lo que se solucioné mediante la comproba-
cién con los cuestionarios y la limpieza de la base
de datos.

El criterio mas importante durante el proceso de
limpieza y validaciéon fue no alterar la informacién
recolectada mediante la fuente No. 1, por lo que
las posibles inconsistencias debian ser verificadas
contrastando las informaciones de la base de da-
tos con la data original obtenida de las fuentes
No. 2, 3 y 4. En caso de persistir diferencias en-
tre la data obtenida por la fuente No. 1 con las
fuentes 2, 3 y 4, las mismas fueron analizadas de
manera particular, segun caso e institucion. Estos
resultados se hacen constar en el analisis.

Al término de la revision de cada base de datos,
se construyd con todas las fuentes una base de
datos consolidada, a los fines de contrastar los re-
sultados entre una fuente y otra para una misma
variable.
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Una vez validada y depurada la informacidn, se
elaboraron los cuadros basados en el Plan de Ta-
bulacion definitivo.

Finalmente, se procedid al analisis e interpreta-

cién de las informaciones obtenidas y a la redac-
ciéon del informe de resultados.
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8. REPORTE
DE RESULTADOS

8.1 NIVEL DE RESPUESTA AL INS-
TRUMENTO DE RECOLECCION
REMITIDO A LAS INSTITUCIONES

Es preciso destacar que la respuesta al cuestionario
remitido a las instituciones seleccionadas no era de
caracter obligatorio.

El grafico no. 1 revela que de las veintisiete (27) entida-
des publicas consultadas, doce (12) entidades (44%)
respondieron en el tiempo establecido, mientras que
las quince (15) restantes (56%) no respondieron.

GRAFICO NO. 1
INSTITUCIONES QUE RESPONDIERON
EL CUESTIONARIO

[ RESPONDIERON
Fuente: Elaboracion propia

[l NO RESPONDIERON
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Las instituciones que respondieron el cuestionario
fueron las siguientes:

1. Cdmara de Diputados

2. Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras
del Estado (OISOE)

3. Procuraduria General de la Republica

4. Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL)

5. Ministerio de Estado de Agricultura

6. Ministerio de Estado de Deportes, Educacion

Fisica y Recreacién

7. Ministerio de Estado de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales

8. Ministerio de Estado de Relaciones Exteriores

9. Ministerio de Estado de Salud Publica y Asis-
tencia Social

10. Suprema Corte de Justicia

11. Ministerio de Estado de Cultura

12. Ministerio de Estado de Educacion

Las instituciones que no respondieron el cuestiona-
rio fueron:

1. Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana

2. Instituto Dominicano de las Telecomunicacio-
nes (INDOTEL)

3. Junta Central Electoral (JCE)
Ministerio de Estado de Economia, Planifica-
cién y Desarrollo
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5. Ministerio de Estado de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia

6. Ministerio de Estado de las Fuerzas Armadas

7. Ministerio de Estado de Hacienda

8. Miinisterio de Estado de Industria y Comercio

9. Miinisterio de Estado de Interior y Policia

10. Ministerio de Estado de la Juventud

11. Ministerio de Estado de la Mujer

12. Ministerio de Estado de Obras Publicas y Co-
municaciones

13. Ministerio de Estado de Trabajo

14. Ministerio de Estado de Turismo

15. Senado de la Republica

8.2 INSTITUCIONES QUE ELA-
BORAN UN PLAN ANUAL DE
COMPRAS

El Articulo 38 de la Ley 340-06, sobre Compras y Con-
trataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Con-
cesiones y su posterior modificacidn contenida en la Ley
449-06, de fecha seis (06) de diciembre del dos mil seis
(2006), establece la obligatoriedad de elaborar planes y
programas para las contrataciones de bienes y servicios,
los cuales han de ser consistentes con las apropiaciones
presupuestarias aprobadas para cada ejercicio anual.

En el grafico No. 2 se puede observar que de las doce
(12) instituciones que respondieron el cuestionario,

30

nueve (9) expresan que elaboran un Plan Anual de
Compras, dos (2) que no lo elaboran, mientras que
una (1) institucion no respondio a esta pregunta.

GRAFICO NO. 2
INSTITUCIONES QUE ELABORAN PLAN ANUAL
DE COMPRAS

[l s! LO ELABORAN [l NO LO ELABORAN

NO RESPONDIERON

Fuente: Elaboracion propia
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8.3 PRESUPUESTO ASIGNADO A LAS INS-
TITUCIONES PARA COMPRAS Y CON-
TRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y
OBRAS PARA LOS ANOS 2008 Y 2009

En cuanto al monto anual presupuestado para las
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras para los afios 2008 y 2009, se observo que de
las doce (12) instituciones que completaron el cues-
tionario, siete (7) respondieron las informaciones al
respecto y las otras cinco (5) no respondieron.

84 INSTITUCIONES QUE POSEEN UN
REGISTRO DE PROVEEDORES PROPIO.

De las doce (12) instituciones que contestaron el
cuestionario, nueve (9) poseen un Registro de Pro-
veedores propio, mientras que tres (3) reportaron
gue no lo poseen.

GRAFICO NO. 3
INSTITUCIONES QUE POSEEN REGISTRO DE
PROVEEDORES PROPIO

O R N WDbB WO N WO
TN W TN TN SN T TR W |

Silo poseen Nolo poseen

Fuente: Elaboracion propia
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8.5 INSTITUCIONES QUE TIE-
NEN OPERANDO EL MODULO DE
COMPRAS DEL SIGEF

El Articulo 139 del Decreto No. 490-07 que estable-
ce el Reglamento de Aplicaciéon de la Ley 340-06,
establece que “la Direccion General de Contrata-
ciones Publicas tendra a su cargo el control, super-
vision y la administracién general del sistema cuya
implementacion se realizara en forma progresiva,
para lo cual se establecen las siguientes funciones
adema3s de las ya establecidas en la Ley 340-06: a)
Proveer a los organismos de los sistemas que se re-
quieran para el cumplimiento de la normativa. Los
citados sistemas mantendran unicidad conceptual
y/o metodoldgica en materia de registros, proce-
samiento y presentacion de informacién financiera
con el sistema integrado de informacidn financiera
(SIGEF) y seran de uso obligatorio por todas las en-
tidades comprendidas en el ambito de aplicacién
de laley (...)".

El grafico No. 4 muestra las entidades que tienen
operando el moédulo de compras del SIGEF. De las
doce (12) entidades consultadas; ocho (8) afir-
man tener en funcionamiento el sistema, dos (2)
reportaron que no lo tienen y dos (2) de ellas no
respondieron.
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GRAFICO NO. 4
INSTITUCIONES QUE OPERAN CON MODULO
DE COMPRAS DEL SIGEF

[l S! LO ELABORAN [l NO LO ELABORAN
NO RESPONDIERON

Fuente: Elaboracion propia

8.6 INSTITUCIONES QUE HAN
CONSTITUIDO EL COMITE DE LI-
CITACIONES.

El Articulo 90 del Reglamento de Aplicaciéon (Decreto
490-07) de la Ley 340-06, establece que: “las institu-
ciones comprendidas en el ambito del presente Regla-
mento estructuraran un Comité de Licitaciones (...)".

La totalidad de las doce (12) instituciones que con-
testaron el cuestionario, reportaron tener ya consti-

tuido el Comité de Licitaciones.
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El indicado Articulo 90 establece que “(...) este Co-
mité serd permanente y estara constituido por cinco
miembros: El funcionario de mayor jerarquia de la
institucién o quien este designe, quien lo presidira; el
Director Administrativo Financiero de la entidad o su
delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien
actuard en calidad de Asesor Legal y dos funcionarios
del mayor nivel posible en la institucion, que tengan
conocimiento en la especialidad”.

Al revisar la composicion de los Comités de Licitacio-
nes observd que de las doce (12) entidades que res-
pondieron haber constituido el mismo, en siete (7) de
los casos esta conformado de acuerdo a la normativa,
cuatro (4) no especificaron los miembros que lo com-
ponen, mientras que una (1) institucién no lo tiene
estructurado de acuerdo a la ley (ver grafico No. 5).

GRAFICO NO. 5
INSTITUCIONES QUE HAN CONSTITUIDO
EL COMITE DE LICITACION SEGUN LA LEY 340-06

m Constituido
conforme a la ley

W No constituido
conforme a la ley

No especifico los
miembros que lo
componen

Fuente: Elaboracion propia
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8.7 CANTIDAD DE INSTITUCIO-
NES QUE USAN LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES ESPECIFICAS DE
ACUERDO A LA LEY.

Al momento que se efectud la revisidon (mes de octu-
bre) las siguientes instituciones tienen por lo menos
una publicacién en sus portales institucionales:

Camara de Diputados

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
Junta Central Electoral (JCE)

Procuraduria General de la Republica

Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL)

Ministerio de Estado de Cultura

© N o Uk WwWwN R

Ministerio de Estado de Deportes, Educacion

Fisica y Recreacion

9. Ministerio de Estado de Economia, Planifica-
cién y Desarrollo

10. Ministerio de Estado de Educacion

11. Ministerio de Estado de las Fuerzas Armadas

12. Ministerio de Estado de Hacienda

13. Ministerio de Estado de Industria y Comercio

14. Ministerio de Estado de Interior y Policia

15. Ministerio de Estado de la Mujer

36

16. Ministerio de Estado de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales

17. Ministerio de Estado de Obras Publicas y Co-
municaciones

18. Ministerio de Estado de Relaciones Exteriores

19. Ministerio de Estado de Salud Publica y Asis-
tencia Social

20. Ministerio de Estado de Trabajo

21. Suprema Corte de Justicia

En las siguientes entidades no se encontrd ninguna
publicacidn:

1. Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del
Estado
Ministerio de Estado de Agricultura

woN

Ministerio de Estado de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Estado de la Juventud

Ministerio de Estado de Turismo

Ministerio de Estado de Administracion Publica

N o v s

Senado de la Republica

En funcién de las informaciones proporcionadas por
las doce (12) instituciones que contestaron el cues-
tionario, la tabla No. 1 revela que la totalidad posee
Pliegos de Condiciones Especificas para Bienes, nue-
ve (9) utilizan de servicios, y ocho (8) de obras.
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TABLA NO. 1
TIPOS DE PLIEGOS SEGUN OBJETO
DE LA CONTRATACION

Aspecto SI \'[0)
Pliegos de Condiciones Especificas para Bienes | 12

Pliegos de Condiciones Especificas para Obras | 8

Pliegos de Condiciones Especificas para Servicios | 9 3

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, la revision de los Portales Institucionales
de las veintiocho (28) instituciones seleccionadas en el
Observatorio, reveld que veinticuatro (24) publicaron
alguna licitacién. La grafica No. 6 muestra el objeto de
contratacién de estos pliegos; un 57.7% eran Pliegos
de Bienes, 34.6% Pliegos de Servicios y 7.7% Pliegos de
Obras. Esta situacion se ilustra en el grafico No. 6

GRAFICO NO. 6
TIPOS DE PLIEGOS SEGUN OBJETO
DE LA CONTRATACION

70

60

50

a0

30

mCantidades
20 +

10

a) Pliegosde b} Pliegosde c) Pliegosde
CondicionesEspecificas Condiciones Especificas Condiciones Especificas
para Bienes para Obras para Servicios

Fuente: Elaboracion propia
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8.8 ASPECTOS INCLUIDOS EN
LOS PLIEGOS DE BASES Y
CONDICIONES

El Articulo 20 de la citada Ley 340-06, incluido en
su Parrafo | establece que “El pliego de condicio-
nes proporcionard toda la informacion necesaria
relacionada con el objeto y el proceso de la con-
tratacion para que el interesado pueda preparar su
propuesta (...)".

La revisidon de los Portales Institucionales refleja que
si bien es cierto que los pliegos de las instituciones
contienen muchos de los aspectos indicados en la
ley, existen aspectos no contenidos en ellos o no
identificados como tales.

La tabla No. 2 muestra la comparacién del conte-
nido de los pliegos revisados en los Portales Insti-
tucionales, con la informacién suministrada por las
entidades. En esta tabla se evidencia que los por-
centajes de cumplimiento observados en los por-
tales, respecto a los distintos aspectos que deben
contener los pliegos de bases y condiciones en los
procesos de contrataciones, son inferiores a los in-
dicados por las instituciones que respondieron el
cuestionario. Mientras que la evaluacién realizada
por las instituciones revela un nivel de cumplimien-
to promedio de un 97.0%, los resultados de la revi-
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sion del portal reflejan un cumplimiento de tan solo

un 57.0% de los aspectos evaluados.

TABLA NO. 2

CONTENIDO DE LOS PLIEGOS SEGUN CUES-
TIONARIO A LAS INSTITUCIONES Y PORTALES
INSTITUCIONALES

Los criterios y procedimientos rela-
tivos a la evaluacion de las califica-
ciones de proveedores o contratistas
y a la posterior demostracion de las
calificaciones

100%

68%

Criterios de precalificacion si pro-
cediere

100%

26%

Cuestion-
ario.

Portales

Objeto y modalidad del proceso

100%

76%

Precio si esta definido el techo pre-
supuestario

50%

12%

Criterios de adjudicacion y criterios
que utilizara la entidad compradora
para determinar la oferta exitosa,
incluido cualquier margen de pref-
erencia y todo otro criterio que se
adopte, distinto de aquél del precio,
y el peso relativo de tales criterio

90%

68%

Forma de presentacion de las ofer-
tas

90%

68%

Plazos de entrega de los bienes,
obras o servicios a contratarse

100%

56%

Instrucciones para preparar las ofer-
tas

100%

68%

La naturaleza y caracteristicas téc-
nicas y de calidad requeridas para
los bienes, obras o servicios a ser
adquiridos, incluyendo las especifi-
caciones técnicas, planos, dibujos y
disefos, seglin corresponda; la can-
tidad de bienes; todos los servicios
conexos que deban realizarse; la ubi-
cacion de las obras o de la prestacion
de los servicios; y el tiempo deseado
0 necesario, si asi fuere, en que de-
ban entregarse los bienes, realizarse
las obras o prestarse los servicios, no
siendo esta enunciacion taxativa

100%

71%

Los requisitos en cuanto a pruebas
documentales u otra informacién
que deban presentar los provee-
dores o contratistas para demostrar
sus calificaciones

100%

71%

Una declaracién que exprese si se
permiten ofertas alternativas

70%

24%

Garantias requeridas

100%

68%

Los términos y condiciones del con-
trato de adquisicién, en la medida
en que los conoce la entidad adquir-
ente, y el tipo de contrato a ser fir-
mado por las partes, si lo hubiere

100%

29%

Ubicacién o lugar en donde se pre-
sentaran la ofertas

100%

71%

La forma en que debe elaborarse y
expresarse el precio de la oferta

100%

68%

40

El idioma o los idiomas en que de-
ben prepararse las ofertas

100%

50%
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Una declaracion que exprese si la en- | 90% 26%
tidad adquirente se reserva el derecho
de rechazar todas las ofertas

Una declaracién que exprese si un prov- | 80% 53%
eedor o contratista no puede modificar
o retirar su oferta antes de la fecha
limite para la presentacion de ofertas

Las formas en que los proveedores o | 100% 68%
contratistas pueden solicitar aclara-

ciones

El periodo de vigencia de las ofertas | 100% 62%
Los procedimientos a seguir para la [ 100% 68%
apertura y el analisis de las ofertas

Referencias a la ley a ser aplicada 100% 68%
El nombre, cargo y direccidn de uno | 90% 65%

o0 mas funcionarios o empleados que
estén autorizados para comunicarse
directamente con los proveedores

Todos los compromisos a asumir por | 100% 44%
parte del proveedor o contratista

Disposiciones sobre ajustes de precio | 60% 32%

Promedio 97% 57%

Fuente: Elaboracion propia

8.9 INSTITUCIONES QUE FOR-
MALIZAN SUS ACTUACIONES
MEDIANTE UN ACTO ADMI-
NISTRATIVO

En el Articulo 15 de la Ley 340-06 se establecen las
actuaciones que deberan formalizarse mediante un

Acto Administrativo.
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las doce (12) instituciones que respondieron el cues-

tionario afirmaron que formalizan todas sus actua-

ciones, en los procesos de contrataciones, mediante

un Acto Administrativo.

TABLA NO. 3
ACCIONES QUE SE FORMALIZAN MEDIANTE
ACTO ADMINISTRATIVO

Aspecto Sl
La convocatoria y determinacion del procedimiento de | 12
seleccion, salvo en los casos de compras menores don-
de no sera necesario completar esta formalidad.
La aprobacién de los pliegos de condiciones particula- | 12
res por parte de la autoridad competente.

La calificacién de proponentes en los procesos en dos | 12
etapas en los aspectos de idoneidad, solvencia, capa-
cidad y experiencia.
Los resultados de los andlisis y evaluaciones de las pro- | 12
puestas econdmicas.

La adjudicacion. 12
La resolucion de dejar sin efecto o anular el proceso | 12
en alguna etapa del procedimiento o en su totalidad,
asi como de declarar desierto o fallido el proceso.

La imposicidon de sanciones a los oferentes o contra- | 12
tistas.

Los resultados de los actos administrativos de oposi- | 12

cién a los pliegos de condiciones, asi como a la impug-
nacion de la calificacién de oferentes y a la adjudica-
cién de los contratos

Fuente: Elaboracion propia
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8.10 CONVOCATORIAS A LI-
CITACIONES PUBLICADAS EN
DIARIOS NACIONALES

El Articulo 3 de la Ley 340-06 establece que en todas
las etapas del proceso licitatorio las compras y contra-
taciones se regiran, entre otros, por los principios de
transparencia y publicidad.

El Articulo 18 de la Ley 340-06 indica la forma en que
deben realizarse las publicaciones, estableciendo que
para Licitaciones Publicas Nacionales las mismas se
realizaran al menos en dos (2) diarios de circulacién
nacional por el término de dos (2) dias consecutivos,
con un minimo de treinta (30) dias habiles de antici-
pacion a la fecha fijada para la apertura, computados
a partir del dia siguiente a la Ultima publicacién. Para
las Licitaciones Restringidas establece que las mis-
mas deberan publicarse a través del Portal Web de la
institucién y en portal Compras Dominicanas, admi-
nistrado por el Organo Rector de las Contrataciones
Publicas, o en su defecto, por el término de dos (02)
dias en dos (02) diarios de mayor circulacion del pais;
en ambos casos con veinte (20) dias habiles de antici-
pacion a la fecha fijada para la apertura.

El grafico No. 8 muestra el resultado de la obser-

vacién realizada a las publicaciones en diarios de
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circulaciéon nacional durante el periodo compren-
dido entre el primero (1ro) de septiembre y el trein-
tay uno (31) de octubre del afio 2009.

GRAFICO NO. 8
CONVOCATORIAS EN PERIODICOS DE

CIRCULACION NACIONAL

M Si publican
B No publican

Fuente: Elaboracion propia

En dicha revisién se constaté que trece (13) de las
veintiocho (28) instituciones observadas publicé al
menos una convocatoria en la Prensa Nacional, para
un 46.4%.

OBJETO DE LA CONTRATACION
El grafico No. 9 muestra que de las quince (15) con-
vocatorias publicas analizadas, se encontrd que en
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un 53.3% de los casos, el objeto de la compra era de
bienes, en el 40.0% era para la contratacién de ser-
vicios y en el 6.7% era para contratacidon de obras.

GRAFICO NO. 9
OBJETO DE LA CONTRATACION EN LAS
CONVOCATORIAS

7%

M Bienes
M Servicios

Obras

CONTENIDO DE LAS CONVOCATORIAS
La Tabla No. 4 muestra los resultados obtenidos en

cuanto al contenido de las convocatorias aparecidas

en los portales institucionales.

TABLA NO. 4

CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA SEGUN

PORTALES INSTITUCIONALES

Aspectos

Identidad de la entidad que convoca. La descripcién de
los bienes a suministrarse; o la descripcion y ubicacion
de las obras que hayan de efectuarse; o la descripcién
de los servicios requeridos.

Si

15

La descripcion de los bienes a ser suministrados o la des-
cripcion y ubicacion de las obras que hayan de efectuarse,
o la descripcién de los servicios requeridos.

15

Cantidad de los bienes a suministrarse o la descripcién
y ubicacidn de las obras que hayan de efectuarse; o la
descripcion de los servicios requeridos.

Fuente: Elaboracion propia

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

En la revisién a las 15 convocatorias publicadas en
diarios de circulacién nacional se evidencié que los
recursos para financiar las contrataciones fueron
obtenidos principalmente de recursos propios de
las instituciones (73% de los casos), mientras que un
6.7% del BID, un 6.7 % del PNUD, y un 13.3% fueron
de otras fuentes.
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Lugar de entrega de los bienes a suministrarse o la des-
cripcidn y ubicacion de las obras que hayan de efectuarse
o la descripcion de los servicios requeridos.

12

El plazo, de ser el caso, segin la modalidad, para el
suministro de los bienes, servicios o la terminacién de
las obras.

15

El lugar, la forma y costo para obtener los pliegos de
condiciones.

14

La fecha, hora y el lugar previsto para la presentacion
de propuestas.

14

La indicacién de que la compra o contratacion esta cu-
bierta por un tratado o convenio internacional suscrito

por la Republica Dominicana.

Fuente: Elaboracion propia
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8.11 CUMPLIMIENTO RESPECTO
A LA PUBLICIDAD DE LOS PRO-
CESOS DE CONTRATACIONES.

En relacién al principio de Transparencia y Publici-
dad, el Articulo 45 del Reglamento de Aplicacién de
la Ley 340-06 establece “que todas las invitaciones
a presentar ofertas, cualquiera sea el procedimien-
to de seleccidn que se utilice, se difundiran por el
Portal de Compras de la Direccidon General de Con-
trataciones Publicas y por el de las instituciones. Se
difundirdn ademas, a través del Portal de Compras
de la Direccion General de Contrataciones Publicas
y del de los Organismos Contratantes: el Pliego de
Condiciones Generales, los Pliegos de Condiciones
Especificas, las Ofertas recibidas y las Adjudicacio-
nes o Declaracion de Desierta de las Licitaciones Pu-

blicas y Restringidas”.

El grafico No. 11 muestra el tipo de documentos
publicados en los Portales Institucionales. A par-
tir del mismo se puede inferir que algunas insti-
tuciones cumplen parcialmente con la normativa,
limitando la publicidad a las convocatorias y a los
pliegos, pero ninguna publican los contratos, ni
las impugnaciones, ni los pagos a proveedores y

solo una (1) publicé el Acta de Adjudicacién.
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GRAFICO NO. 11
DOCUMENTOS PUBLICADOS
EN PORTAL INSTITUCIONA

Actas deadjudicacién h

Pagoasuplidores

Ordenes de comprase contratos

Pliegos

Convocatoria

Fuente: Elaboracion propia

LICITACIONES DURANTE EL ANO 2008 Y EL
ANO 2009

De la revision de los veinticuatro (24) Portales Ins-
titucionales, durante el periodo analizado, se en-
contrd informacion histérica de doscientos veinti-
trés (223) procesos de contrataciones, de los cuales
ochenta y nueve (89) corresponden al afio 2008 y
ciento treinta y cuatro (134) al afio 2009.

De los doscientos veintitrés (223) procesos de compra
revisados se constatd que ciento sesenta y ocho (168)
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correspondian a Licitaciones Publicas, para un 75.3%
del total; veintisiete (27) correspondian a Licitaciones
Restringidas, representando un 12.1%; veinte (20) co-
rrespondian a Comparacion de Precios, para un 9.0%.

En cuanto al objeto de la contratacion se verifico
gue en ciento cuarenta y un (141) casos se adqui-
rié Bienes, lo cual representd del total un 66.2%; en
cuarentay tres (43) casos se contrato Obras, para un
19.3% y en treinta y nueve (39) procesos se contratd
Servicios, para un 17.5%.

De los doscientos veintitrés (223) procesos de contra-
taciones publicado en los Portales Institucionales, dos-
cientos trece (213) contenian convocatorias, lo cual re-
presenta un 95.5% del total, y sélo en ciento treinta y
siete (137) tenian registrados los pliegos, para un 61.4%.

En relacion al contenido del portal Compras Domi-
nicanas se identificaron doscientos treinta y ocho
(238) procesos, de los cuales cincuenta y cinco (55)
,para un 23.1%, correspondian al afio 2008 y ciento
ochentay tres (183) ,para un 76.9%, correspondian al
afio 2009. En cuanto a la modalidad aplicada en los
doscientos treinta y ocho (238) contrataciones, ciento
quince (115) de los mismos, equivalentes al 48.3%, se

Comparacion de Precios, veinticuatro (24) por Lici-
taciones Restringidas y una (1) por Sorteo de Obras.

En relacién al objeto de la contratacidn, ciento ochen-
ta y cuatro (184), un 77.3%, de los procesos se reali-
zaron para adquirir bienes, cuarenta y uno (41), un
17.2%, para obras y trece (13), un 5.5%, para servicios
Al revisar los documentos publicados para cada pro-
ceso se encontré que en 148 casos, para un 62.2%, se
publicaron los pliegos y en 131 de los procesos, equi-
valentes al 55.0%, se publicé la convocatoria.

El grafico No. 12 pone de manifiesto que la DGCP
mantiene mayor cantidad de informacién que los
Portales Institucionales, en relacién a la publicidad
de los procesos.

GRAFICO NO. 12
PROCESOS PUBLICADOS EN PORTALES
INSTITUCIONALES Y COMPRAS DOMINICANAS

Fliegos

Conwocatorias
Procedimientos para,
Procedimientospara,
Procedimientospara

Comparacién de Precios

Sortea de Obras

Licitacionss Restringidas

Licitacionss Publicas
Procedimientosdel 2009

Procedimientosdel 2008
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Por su parte, la Tabla No. 5 muestra en forma mas
evidente la cantidad y porcentajes de los resultados
comparativos de los portales institucionales y de la
Direccién General de Contrataciones Publicas, en lo
referente a la publicidad.

TABLA NO. 5
PUBLICIDAD EN LOS PORTALES INSTITUCIONALES
Y EN COMPRAS DOMINICANAS

Portal Institucional Portal DGCP

Cantidad | % Canti- | %
dad
223 100.0% | 238 100.0%

Cantidad total de
procedimientos

Cantidad de pro- | 89 39.9% | 55 23.1%

cedimientos del
2008

Cantidad de pro-
cedimientos del
2009

Cantidad de Lici-
taciones Publicas

Cantidad de Lici-
taciones Restrin-
gidas

Cantidad de Sor-
teo de Obras

134 60.1% 183 76.9%

168 75.3% 115 48.3%

27 12.1% 24 10.1%

0 0.0% 1 0.4%

Cantidad de | 20 9.0% 98 41.2%

Comparacién de
Precios

Cantidad de Pro-
cedimientos para
obras

43 19.3% 41 17.2%

Cantidad de Pro- | 141 66.2% | 184 77.3%

cedimientos para
bienes
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Cantidad de Pro- | 39 175% |13 5.5%

cedimientos para
servicios

Cantidad de Con- | 213 95.5% 131 55.0%

vocatorias

Cantidad de 137 61.4% 148 62.2%
Pliegos

Fuente: Elaboracion propia

8.12 INSTITUCIONES QUE ELA-
BORAN E INCORPORAN A LOS
PLIEGOS UN CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES.

Once (11) de las doce (12) instituciones que contesta-
ron el cuestionario afirmaron que elaboran e incorpo-
ran a los pliegos un Cronograma de Actividades. En la
revision realizada a los veinticuatro (24) Portales Ins-
titucionales se refleja que en diecinueve (19) de las
instituciones incorpora a sus pliegos un Cronograma
de Actividades, mientras que cinco (5) no lo incluye.

8,13 INCORPORACION DE LAS
INFORMACIONES REQUERIDAS
POR LA NORMATIVA A LOS
CONTRATOS

El Articulo 27 de la Ley 340-06, establece que “los
contratos que realicen las Entidades Publicas para la
Adquisicién de Bienes o la Contratacién de Obras y
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Servicios, podran formalizarse indistintamente, por
escrito en soporte papel o formato digital, en las con-
diciones que establezca la reglamentacion y se ajus-
taran al modelo que forma parte del pliego de con-
diciones, con las modificaciones aprobadas hasta el
momento de la adjudicacidn. El reglamento sefialara
los casos en que la contratacion pueda formalizarse
con una orden de compra u orden de servicio”.

El Articulo 28 de la Ley 340-06, establece las clau-
sulas obligatorias para asegurar la validez de los
contratos.

Como resultado de la revision de los pliegos reca-
bados de portales institucionales, se evidencid que
nueve (9) de las veinticuatro (24) instituciones a las
que se les revisaron los pliegos, incluyen en ellos el
modelo de contrato bajo el cual se realizaria la com-
pra. Las otras 15 entidades publicas monitoreadas
no incluyen los modelos de contrato.

Respecto al contenido de los contratos las insti-
tuciones que respondieron el cuestionario todas
reportaron que sus contratos contienen los ante-
cedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios,
garantias, modificacién, terminacion resolucion,
arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones,
si ello se ha acordado, liquidacidn, soluciéon de
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controversias, y las demas que correspondan
de acuerdo con la naturaleza de la contratacion;
mientras en el 80% de ellas indicaron que los con-
tratos contiene lo relacionado con el equilibrio
econdmico financiero.

Mediante la revisidn de los portarles institucionales
fue constatado que en el 66.7% de los casos contie-
nen todos los elementos requeridos en los contra-
tos, mientras que las entidades que respondieron el
cuestionario reportaron que si cumplian con estos
requisitos. El grafico No. 13 muestra las informacio-
nes obtenidas en ambas fuentes.

GRAFICO NO. 13
INSTITUCIONES QUE INCLUYEN MODELOS
DE CONTRATOS

Modificacidn, terminacién resclucién, arbitraje, nulidad,
sanciones 7 bonificadanes, st ello sehaacordade, ..

(Garantias

Bquilibrio econémico financiero

Antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios

B Website M Cuestionario

Fuente: Elaboracion propia
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8.14 INSTITUCIONES QUE PO-
SEEN Y APLICAN MANUALES DE
PROCEDIMIENTOS EN LOS PRO-
CESOS DE COMPRAS Y CONTRA-
TACIONES

De las doce (12) instituciones que contestaron el cues-
tionario, once (11) dicen tener establecido Manuales
de Procedimientos para operar integralmente su Sis-
tema de Gestidon de Compras y Contrataciones, mien-
tras en una (1) institucion reportd que no lo tiene.

8.15 IMPUGNACIONES A LOS
PROCESOS DE CONTRATACIONES

De las doce (12) instituciones que contestaron el
cuestionario, cinco (5) afirman haber tenido una (1)
impugnacién a algunos de sus proceso de compras y
contrataciones.

56

9. REPORTE DE
CUMPLIMIENTO
DE LA DIRECCION
GENERAL DE
CONTRATACIONES
PUBLICAS

La Direccion General Contrataciones Publicas es una
creacion de la Ley 340-06. A principios del afio 2007
fue designado su director mediante decreto. Hasta
ese momento la Comisién de Aprovisionamiento del
Gobierno era quien se desempefiaba como Organo
Rector de las Compras y Contrataciones Publicas,
pero con muy pocas responsabilidades y, ademas,
era una institucién sin reconocimiento por parte de
las demas dependencias publicas.

La Direccion General de Contrataciones Publicas co-
mienza a estructurarse en el afio 2007, de acuerdo con
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las nuevas responsabilidades asignadas por la norma-
tiva. En una primera etapa destino parte de sus esfuer-
zos a la elaboracion del Reglamento de Aplicaciéon dela
Ley, el cual fue promulgado mediante Decreto 490-07,
de fecha del treinta (30) de agosto del afio 2007.

Otra tarea importante fue la adecuacién de su Estruc-
tura Organizativa para que la misma responda a las
nuevas funciones asignadas por la Ley. De esa rees-
tructuracion interna, al momento de realizar este mo-
nitoreo todavia no se habia designado el Subdirector
de Obras y Concesiones, cargo establecido taxativa-
mente en el inciso 1 de articulo 35 de la Ley.

Durante los afios 2008 y 2009, la Direccion General de
Contrataciones Publicas ha realizado un vasto progra-
ma de capacitacion basado en la nueva normativa a
una gran cantidad de funcionarios publicos. Una parte
de ese programa de capacitacién lo ha impartido con
el Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal
(CAPGEFI) con cursos mas completos y comprensivos
con una duracién de 146 horas por cada grupo.

Estos cursos especializados en compras y contrata-
ciones han sido impartidos a unos 400 servidores
publicos. Las demas acciones de capacitacidon han
sido impartidas a varios miles de funcionarios pu-
blicos en jornadas aproximadas de unas 4 a 6 horas
de duracidn. Es obvio que el mayor impacto en las
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capacitaciones esta alli donde el programa es mas
variado y de una mayor extensién, como los impar-
tidos en CAPGEFI. Dominar la nueva normativa y los
aspectos practicos que se derivan de su aplicacion
supone dedicar muchas jornadas de formacién teé-
rica practica.

El Articulo 36 de la Ley 340-06 establece las funcio-
nes fundamentales de la Direccién General de Con-
trataciones Publicas. La Tabla No. 7 (ver anexo 1)
copia las funciones establecidas por la Ley al Organo
Rector y precisa en cudles de ellas existen iniciativas
para su cumplimiento. En dicho cuadro se evidencia
un nivel de cumplimiento aceptable en relacién a las
responsabilidades establecidas por la Ley, aunque
con importantes desafios que vencer.

En relacion al Registro de Proveedores del Estado se
establecié por resolucion los tramites a seguir para
que los proveedores se registren. Como resultado de
este esfuerzo, en una primera etapa se procedio a
un registro provisional rapido de todas las entidades
gue contratan bienes, servicios y obras con el Estado.
A principios del mes de noviembre habian registra-
do unos 11,300 proveedores, de los cuales sélo una
parte minoritaria habia completado su expediente
completo con el aporte de los documentos legales
y financieros que acreditan capacidad y solvencia,
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conforme al mandato de la Ley. Es un proceso que
estd en marcha y requiere de esfuerzos adicionales de
publicidad para lograr que todos los proveedores tengan
sus expedientes completos y, por tanto, estén habilita-
dos como contratistas del Estado, con todos los requisi-
tos y condiciones establecidos por la norma.Es preciso
que el Organo Rector concluya con el procedimiento
de actualizacion del Registro de Proveedores conforme
a los requerimientos establecidos en el Articulo 11 del
Reglamento de Aplicacién de la Ley 340-06, emitido me-
diante el Decreto 490-07, de fecha treinta (30) de agosto
del dos mil siete (2007), para lograr la implementacién
de un registro integral, seguro y eficiente.

Hasta el momento de realizar el presente informe no
estaba habilitado el Sistema de Informacién de Pre-
cios. Esta herramienta permite mantener en linea
los precios a los que contratan efectivamente las ins-
tituciones publicas. En cuanto al Catdlogo de Bienes
y Servicios de Uso Comun, se verificé el inicio de la
clasificacion, codificacidon e identificacion conforme
al Catalogo de las Naciones Unidas en su version es-
pafiol, con un grupo de articulos correspondientes a
Limpieza, Suministro de Oficinas, Alimentos y Bebi-
das y Tecnologia de la Informacion.

Tomando en consideracién la gran importancia que re-
visten estas dos herramientas, la DGCP debera abocar-
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se a la contratacion de los expertos correspondientes
que posibilite la rapida readecuacion del Catdlogo de
Bienes y Servicios de Uso Comun y la creacién e imple-
mentacion del Sistema de Informacién de Precios.

El articulo 36 de la Ley establece que una de las res-
ponsabilidades de la Direccién General de Contratacio-
nes Publicas es “Administrar y garantizar la completa y
oportuna actualizacién de un portal Web que concen-
tre la informacidn sobre las contrataciones publicas, de
acceso gratuito y en el que se deberd incluir, al menos:
i. La normativa vigente sobre la materia; ii. Las politicas
de compras y contrataciones; iii. Los planes de com-
pras y contratacion; iv. Las convocatorias a presentar
ofertas de todas las entidades publicas y los pliegos de
condiciones correspondientes; v. Los resultados de los
procesos de compra y contrataciones de todas las en-
tidades publicas, salvo las excepciones incluidas en la
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica;
vi. El registro especial de proveedores inhabilitados.

PARRAFO. “El uso del sistema de informacién de
precios serd obligatorio para todas las entidades del
Gobierno Central y sera optativo para el resto de las
entidades del sector publico.”

La puesta en vigencia del Portal Compras Domini-
canas significa un gran paso de avance, pues estd
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llamado a constituirse en el portal de negocios de
la Republica Dominicana, con informacién de las
convocatorias, pliegos de bases y condiciones, actas
de adjudicaciones, contratos y pago a proveedores.
Este portal debe tener los planes de compra anuales
de todas las entidades publicas, acceso al registro
de proveedores, al Catalogo de Bienes y Servicios de
uso comun y Sistema de Informacién de Precios que
mantenga actualizados los valores de mercado de
los bienes y servicios de uso comun.

Como evidencia el presente informe de resultados
del monitoreo a 28 dependencias estatales, sélo una
parte de ellas estan publicando en el portal sus convo-
catorias y pliegos, y casi ningun publica actas de adju-
dicaciones, contratos y pago a proveedores. Por ello, la
Direccion General de Contrataciones Publicas debe con-
tinuar su labor de divulgacion de la Ley; pero ademas
debe hacer advertencias publicas a aquellas dependen-
cias que publican solo algunas informacionesy a aquellas
gue desconocen totalmente la Ley. Este esfuerzo debe ir
de la mano con la Contraloria General de la Republica, la
cual no debe autorizar los pagos a proveedores que no
hayan contratado a través de los procedimientos explici-
tos establecidos por la normativa.

Una tarea prioritaria es mejorar la plataforma tec-
noldgica del portal Compras Dominicanas pues el
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mismo es de dificil acceso y dificulta que las unida-
des institucionales de compras y contrataciones re-
gistren todas las érdenes y contratos en el sistema
presupuestario que permita registrar y autorizar los
pagos. El registro oportuno de todas las compras y
contrataciones permitiria que la Contraloria General
de la Republica audite y autorice por el sistema, evi-
tando asi burlar la Ley.

Es muy importante que la Ministerio de Estado de
Hacienda transfiera la responsabilidad de administrar
Compras Dominicanas a la Direccién General de Con-
trataciones Publicas, pues ello aseguraria mayor con-
trol de las operaciones que se registran en el sistema.

Finalmente, para cumplir con el importante rol insti-
tucional el Organo Rector debe mejorar su proceso
de seleccidn, evaluacién y capacitacidén de su perso-
nal pues es condicidn indispensable disponer de ser-
vidores bien formados y con destrezas para desem-
pefar las importantes responsabilidades a su cargo.
El Parrafo 1 del Articulo 35 de la Ley establece que
debe conformarse una Comisidon Consultiva con la fi-
nalidad de asesorar al Director General Veamos qué
dice este articulo: “(...) El Organo Rector contara con
una Comisién Consultiva, integrada por: 1)El Director
General del Organo Rector, quien la presidira; 2)Por
el presidente del Colegio Dominicano de Ingenieros,
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Arquitectos y Agrimensores (CODIA) o su delegado;
3) Por el presidente de la Federacion Dominicana de
Cédmaras de Comercio (FEDOCAMARA) o su delega-
do; 4)Por dos miembros debidamente designados
por el Poder Ejecutivo.”Todavia el poder Ejecutivo
no ha designado los dos (2) miembros, lo cual impi-
de su operacidn como un drgano de consulta. Este
drgano, aunque no es deliberativo y por tanto, sus
decisiones no son vinculantes, podria desempefar
en su rol de asesor del Organo Rector y daria mas
fuerza y legitimidad a las iniciativas de la Direccién
General de Contrataciones Publicas.
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10. CONCLUSIONES

Conforme a los resultados obtenidos del presente
monitoreo, se evidencia que el Estado Dominicano
ha mejorado sustancialmente su Sistema de Com-
pras y Contrataciones, en razén de que existen las
herramientas para garantizar la implementacion del
sistema y con ello lograr la institucionalidad y trans-
parencia en estos procesos y un buen manejo de los
fondos publicos.

En la actualidad contamos con una normativa que
garantiza una gestion de compras y contrataciones
basada en los principios de eficiencia, igualdad y libre
competencia, transparencia y publicidad, economia
y flexibilidad, equidad, responsabilidad, moralidad y
buena fe, reciprocidad, participacion y razonabilidad.

Esta normativa, junto a las legislaciones asociadas
a la gestion de las finanzas publicas, constituye un
marco juridico Unico y homogéneo en materia de
Compras y Contrataciones Publicas.
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De igual manera, el sistema cuenta con un Organo
Rector de las Compras y Contrataciones Publicas,
La Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), con objetivos claramente definidos, el cual
ha emprendido importantes iniciativas para la im-
plementacion de la nueva normativa.

Sin embargo, tomando en consideraciéon la entrada
en vigencia de la Ley 340-06, sobre Compras y Contra-
taciones Publicas, en fecha seis (06) de diciembre del
dos mil seis (2006), es decir, hace casi tres (03) afos,
los avances en la implementacién han sido poco efi-
caces debido al pobre apoyo recibido por los incum-
bentes de la mayoria de las entidades publicas.

Algunas instituciones se muestran resistentes a la im-
plementacién de los procedimientos establecidos en la
Ley. Se evidencia falta de interés por parte de las maxi-
mas autoridades institucionales, resistencia al cambio
por parte de los funcionarios intervinientes y falta de
empoderamiento de los organismos de control.

Asimismo, comprobamos que unas de las debi-
lidades que enfrenta el sistema la constituye la
falta de vinculacién entre el gasto y el presupues-
to, lo que imposibilita la ejecucion efectiva de la
planificacién de las compras y contrataciones que
efectlan las instituciones.

66

Otro gran obstaculo lo constituye que el sub-sistema
SIGEF-COMPRAS ha sido implementado hasta la fe-
cha Unica y exclusivamente en las instituciones cen-
tralizadas.

Para la implementacion integral de la Ley es preciso
priorizar las siguientes iniciativas:

a) Elaborar planes anuales para las contratacio-
nes de bienes y servicios, consistentes con
las apropiaciones presupuestarias aprobadas
para cada ejercicio anual.

b) Implementacién de los documentos estandar para
bienes, servicios y obras, los procedimientos y dis-
posiciones aprobados por la DGCP, garantizando
la institucionalidad de los procesos, minimizando
la discrecionalidad y subjetividad en los mismos.

c) Contar con un Registro de Proveedores debi-
damente acreditados conforme al mandato
de la Ley.

d) Poner en operacion el Sistema de Informacién
de Precios.

e) Contar con un Comité de Licitaciones constitui-
do conforme al mandato de la normativa.
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f) Hacer obligatoria la publicidad de todas las
contrataciones, a través de licitaciones publi-
cas y restringidas.

g) Contar con una adecuada distribucion de fun- 1 1 . RECOMENDACIONES

ciones en las unidades institucionales de com-
pras y un personal mas capacitado.

e Continuar el programa de divulgacion de la Ley
en los érganos descentralizados y auténomos
del Estado. Se sugiere ampliar el programa de
capacitacion acordado con el Centro de Capaci-
tacién en Politica y Gestion Fiscal (CAPGEFI), con
la finalidad de que mayor nimero de servidores
publicos se beneficien del programa de especia-
lizacidén en compras y contrataciones para ase-
gurar mayores destrezas en la gestién de las uni-
dades operativas de las dependencias publicas.

e Promover la designacion por parte del Poder
Ejecutivo de los miembros restantes de la Co-
misién Consultiva, cuyo objeto es asesorar al
Director General.

e Promover el uso obligatorio de los portales insti-
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gurar la publicidad de todas las compras y con-
trataciones mediante los procedimientos de
Licitaciones Publicas, Licitaciones Restringidas,
Sorteo de Obras y Comparacion de Precios, ga-
rantizando la publicidad de las convocatorias,
pliegos, acta de adjudicaciones, contratos y or-
denes de compras y los pagos a los proveedores.

Recomendar a la Direccidon General de Con-
trataciones Publicas el uso del “Sistema de
Informacién de Precios” como una de las
herramientas mds importantes para garan-
tizar la transparencia en las contrataciones
publicas.

Impulsar la designacién por parte del Poder
Ejecutivo, del subdirector de Obras y Conce-
siones, con un alto perfil técnico profesional
para esta posicion.

Es importante que la Ministerio de Estado de
Hacienda transfiera a La Direccién General
de Contrataciones Publicas la operacién in-
tegral del portal “Compras Dominicanas”.

Sugerir al Programa de Administracién Inte-
grada (PAFI), de la Ministerio de Estado de
Hacienda, revise la plataforma informatica

asegurando una vinculacidn entre las asigna-
ciones presupuestarias y los gastos en com-
pras y contrataciones publicas.

Promover que la Contraloria General de la Re-
publica no apruebe, en sus procesos de revi-
siones de las operaciones de las instituciones
publicas, los pagos a proveedores que no han
sido contratados mediante los Procedimientos
de Seleccidn establecidos en la normativa.
Impulsar que la Direccion General de Contra-
taciones Publicas sume esfuerzos con la Co-
misién Nacional de Etica y Combate a la Co-
rrupcion, el Consejo Nacional de Reforma del
Estado, la Direccion Nacional de Persecucion
de la Corrupcion y la Ministerio de Estado de
la Presidencia para garantizar el cumplimien-
to de la normativa por parte de las entidades
publicas.

Promover que la Direcciéon General de Con-
trataciones Publicas: a) Complete el Registro
de Proveedores del Estado, asegurando que
los proveedores depositen los documentos
legales y financieros que acrediten capacidad
y solvencia conforme lo establece la Ley, b)
operacion plena del Catalogo de Bienes y Ser-
vicios de Uso Comun y el Sistema de Informa-
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cién de Precios.

Iniciar una campafia publica y privada con los
representantes locales de los organismos in-
ternacionales de financiamiento para que en
todos sus proyectos aseguren la publicidad de
las convocatorias, pliegos, actas de adjudica-
cién, contratos y los pagos a proveedores.

ANEXOS

Responsabilidades

Recomendar a la Ministe-
rio de Estado de Finanzas
las politicas de compras y
contrataciones de bienes,
servicios, obras y concesio-
nes para su consideracion y
aprobacion.

Cumple/No

Comentarios

Parcialmente por-
que, aunque tiene
politicas y normas
secundarias, en la
actualidad no hay
vinculacion alguna
con el Sistema Pre-
supuestario.

Disenar e implantar el Ca-
talogo de Bienes y Servicios
de uso comun para las enti-
dades comprendidas en el
ambito de la ley, asi como
los catdlogos de elementos
comunmente utilizados en
las obras publicas.

Se ha dado inicio
a la readecuacion
con un grupo de
articulos  corres-
pondientes a Lim-
pieza, Suministro
de Oficinas, Ali-
mentos y Bebidas
y Tecnologia de la
Informacion.

Disefiar e implantar un Sis-
tema de Informacién de
Precios que mantenga ac-
tualizados los valores de
mercado de los bienes y ser-
vicios de uso comun. Asimis-
mo, mantendra informacion
sobre los precios a los que
las entidades comprendidas
en el dmbito de la ley com-
praron o contrataron tales
bienes y servicios.

Cumple
Cumple Parcial-
mente

Cumple Parcial-
mente

No Cumple
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Establecer la metodologia
para preparar los planes y
programas anuales de com-
pras y contrataciones de
bienes y servicios por parte
de las entidades comprendi-
das en el ambito de la ley.

No Cumple

Disefiar e implantar los Ma-
nuales de Procedimientos
Comunes para cada tipo de
compra y contrataciones
de bienes, servicios, obras
y concesiones. Dichos ma-
nuales seran aprobados
por la Ministerio de Estado
de Hacienda, la cual eva-
luara los resultados de su
implantacion, en términos
de eficacia y transparencia.

Cumple

Cuenta con un
Manual  Gene-
ral de Procedi-
mientos para las
Compras y Con-
trataciones de
Bienes, Servicios
y Obras.

Verificar que en las entida-
des comprendidas en el dm-
bito de la Ley se apliquen en
materia de compras y con-
trataciones de bienes, ser-
vicios, obras y concesiones
las normas establecidas por
esta ley, sus reglamentos, asi
como las politicas, planes,
programas y metodologias:

No Cumple

Capacitar y especializar a su
personal y al de las unida-
des operativas en la orga-
nizacion y funcionamiento
del sistema, asi como en la
gestién de compras y con-
trataciones de bienes, ser-
vicios, obras y concesiones.

Cumple parcial-
mente

Debe incremen-
tarse el numero
de cursos es-
pecializados  en
Compras y Con-
trataciones.
Capacitados en
el Modulo de
Compras del SI-
GEF 1,508
Capacitados en Se-
minarios S/la Ley
340-06, 1,256

Al 30/09/09

Organizar y mantener ac-
tualizado el Registro de
Proveedores del Estado, en
el que podran inscribirse
todas las personas natura-
les o juridicas nacionales
o extranjeras que asi lo
deseen, siempre y cuando
no tengan causa de inhabi-
lidad para contratar con el
Estado.

Cumple parcial-
mente

En la actualidad
estdn registrados
aproximadamen-
te 11,213 provee-
dores bajo la si-
guiente situacion:

Un grupo minori-
tario de provee-
dores registrado
conforme a las
disposiciones del
Articulo 11 del
Reglamento  de
Aplicacion de la
Ley, emitido me-
diante el Decreto
490-07, de fecha
treinta (30) de
agosto del dos mil
siete (2007).

Otro grupo que
se inscribid inicial-
mente con la sola
presentacion de la
Cédula de Identi-
dady Electoral, en
los casos de per-
sonas fisicas y el
Registro Nacional
de Contribuyente
para las personas
morales.
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Mantener un registro espe-
cial de proveedores y con-
sultores que hayan incum-
plido con lo dispuesto en
la ley, en sus reglamentos,
o en el contrato, asi como
de las sanciones que se les
hayan aplicado por viola-
ciones a los mismos:

Cumple

Mediante Reso-
lucién 02/09 del
13 de enero del
2009, la DGCP es-
tablecid el proce-
dimiento para la
inhabilitacién de
los proveedores
que incumplan
el mandato de la
Ley.
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Recibir las sugerencias vy
reclamaciones de los pro-
veedores, estén o no inscri-
tos en el Registro, asi como
tomar medidas precauto-
rias oportunas, mientras
se encuentre pendiente la
resolucién de una impug-
nacién, para preservar la
oportunidad de corregir un
incumplimiento  potencial
de la presente ley, incluyen-
do la suspension de la adju-
dicacién de un contrato o
la ejecucién de un contrato
que ya ha sido adjudicado:

Cumple

Implementado,
la DGCC se apo-
dera ya sea a
solicitud de par-
te interesada o
de oficio de un
Procedimiento
de Investigacion,
conforme a las
disposiciones del
Articulo 71 del
Reglamento de
Aplicacién de la
Ley.

De igual manera,
conoce de los
recursos de im-
pugnacion que le
son presentados
por la parte inte-
resada. En este
caso funge como
Organo de Apela-
cion.

Proponer al Secretario de
Estado de Finanzas los re-
glamentos de aplicacion de
la presente ley:

Cumple

Reglamento de
Aplicacion de la
Ley, emitido me-
diante  Decreto
490-07, de fecha
treinta (30) de
agosto del dos
mil siete (2007).

Recomendar, cuando le
corresponda, las sanciones
previstas en la presente
ley.

N/D

No hay evidencia
de su cumpli-
miento

Proponer al Secretario de
Estado de Finanzas la es-
tructura organizativa del
Organo Rector, la cual sera
aprobada por la Oficina Na-
cional de Administracion y
Personal, asi como los ma-
nuales de procedimientos
internos.

Cumple

La DGCC tiene
una  Estructura
Organizacional
conforme a las
necesidades de
lainstitucion y de
acuerdo con sus
objetivos.

Cuenta ademas
con un Manual
de Funciones y
Cargos y Escala
Salarial.

Administrar y garantizar
la completa y oportuna
actualizacién de un portal
web que concentre la in-
formacién sobre las con-
trataciones publicas, de ac-
ceso gratuitoy en el que se
debera incluir, al menos:
La normativa vigente sobre
la materia;

Las politicas de compras y
contrataciones;

Los planes de compras vy
contratacion;

Las convocatorias a pre-
sentar ofertas de todas las
entidades publicas y los
pliegos de condiciones co-
rrespondientes;

Los resultados de los pro-
cesos de compra y con-
trataciones de todas las
entidades publicas, salvo
las excepciones incluidas
en la Ley General de Libre
Acceso a la Informacion
Publica.

El registro especial de pro-
veedores inhabilitados.

Cumple Parcial-
mente

La DGCC cuen-
ta con un Portal
Web, “Compras
Dominicanas”.
(www.compras-
dominicana.gov.
do)

Este portal debe
tener los planes
de compra anua-
les de todas las
entidades  pu-
blicas, acceso al
registro de pro-
veedores, al Ca-
tadlogo de Bienes
y Servicios de uso
comun y Sistema
de Informacion
de Precios que
mantenga actua-
lizados los valo-
res de mercado
de los bienes y
servicios de uso
comun.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Grupo Gestién Moderna (GGM) fue contratado por
el Consorcio Participacion Ciudadana-FINJUS-CIES/
UNIBE-CEGES/INTEC para realizar un monitoreo en
el Sector Salud, como parte del Observatorio a las
Contrataciones Publicas. Esta contratacion se inscri-
be dentro del objetivo del Consorcio de desarrollar
un programa de fortalecimiento de la Sociedad Civil
en las dreas de justicia y transparencia, denominado
“Accion Ciudadana por la Justicia y la Transparencia”,
el cual incluye el Sistema de Contrataciones Publicas.

El Observatorio a las Contrataciones Publicas tiene
como objetivo general contribuir al fortalecimiento
del Sistema de Compras y Contrataciones Publicas
en base a la nueva normativa y a las mejores practi-
cas internacionales.

Para realizar el segundo monitoreo del Observato-
rio se eligieron las siguientes instituciones del Sec-

tor Salud: Ministerio de Estado de Salud Publica
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y Asistencia Social (SESPAS), Programa de Medi-
camentos Esenciales/Central de Apoyo Logistico
(PROMESE/CAL), Instituto Dominicano de Se-
guros Sociales (IDSS), Consejo Presidencial del
Sida (COPRESIDA), Cruz Roja Dominicana, Comi-
sién Ejecutiva para la Reforma del Sector Salud
(CERSS) y Seguro Nacional de Salud (SeNaSa).
Ademds, varias instituciones publicas que destinan
importantes sumas a la compra de medicamentos
fueron incluidas en el observatorio; estas son:
Fuerzas Armadas, (F.F.A.A.), Policia Nacional, Lo-
teria Nacional, Despacho de la Primera Dama y
Plan Social de la Presidencia.

En el levantamiento de las informaciones se utiliza-
ron cuatro (4) fuentes de informacion:

a) Publicaciones (convocatorias) aparecidas en
los siete (7) diarios de circulacién nacional.

b) Publicaciones en los portales de las institucio-
nes publicas seleccionadas.

c¢) Publicaciones en el Portal “Compras Domini-
canas”, administrado por la Direccidon General
de Contrataciones Publicas.

d) Solicitudes expresas de informacién, mediante
cuestionarios, a los titulares de dichas institu-
ciones realizadas por Participacion Ciudadana.
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De las instituciones seleccionadas, contestaron el
cuestionario las siguientes:

* La Ministerio de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social (SESPAS)

e La Comisidon Ejecutiva para la Reforma del
Sector Salud (CERSS)

e El Despacho de la Primera Dama

e El Plan de Asistencia Social de la Presidencia

e El Seguro Nacional de Salud (SeNaSa)

e Programa de Medicamentos Esenciales/Cen-
tral de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL)

e Consejo Presidencial del Sida (COPRESIDA)

Este informe da cuenta de los resultados del levan-
tamiento de informacidn por las diferentes fuentes,
realizado durante el periodo comprendido entre el
dos (02) de noviembre y el treinta (30) de diciem-
bre de 2009, utilizando un instrumento propio para
cada fuente.

Los principales resultados del presente monitoreo
son, entre otros, los siguientes:

e De las doce (12) instituciones a las cuales Par-
ticipacion Ciudadana les remitié el cuestionario
para recabar informaciones necesarias para rea-
lizar el Observatorio, solo siete (7) suministraron
total o parcialmente los datos requeridos.
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e De las entidades que contestaron, cinco (5) de-
clararon que tienen un Plan de Compras, aun-
que solo dos (2) de ellas lo suministraron.

e Latotalidad de las entidades observadas afirma-
ron tener Manuales de Procedimientos en los
procesos de compras y contrataciones, aunque
s6lo cuatro (4) de ellas lo anexaron.

e Las siete (7) instituciones que contestaron el
cuestionario declaran que han constituido el
Comité de Licitacion conforme a las disposicio-
nes de la Ley.

e Llas siete (7) instituciones respondieron que
aprueban sus resoluciones mediante Actos Ad-
ministrativos.

A partir de las informaciones suministradas en el
cuestionario remitido por Participacién Ciudadana,
se concluyd que las entidades que licitan menor
monto del presupuesto destinado a compras y con-
trataciones de medicamentos son: SESPAS, CERSS,
SeNaSay el Despacho de la Primera Dama. Ello sig-
nifica que una parte importante del presupuesto de
estas instituciones se esta gastando sin observar los
procedimientos establecidos en la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones Publicas.
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Los procedimientos de compra mas comunes entre
todas las instituciones observadas son: las Licitacio-
nes Restringidas, Comparaciones de Precios y Com-
pras Directas, mientras que el menos comun es el
Procedimiento de Licitacion Publica.

La Unica institucién que contraté la mayor parte de
su presupuesto a través de Licitaciones Publicas fue
PROMESE/CAL. El uso intensivo de otros Procedi-
mientos de Seleccidn, diferente a las Licitaciones Pu-
blicas, indica que esas entidades gubernamentales
probablemente estan haciendo uso del mecanismo
de fraccionamiento en sus compras, recurso explici-
tamente prohibido por la normativa.

El uso del Procedimiento de Compras Directas utili-
zado por algunas entidades publicas, para aquellos
medicamentos de Proveedor Unico en el pais, no
constituye una practica contraria a la Ley 340-06, en
razén de que se encuentra dentro del Régimen de
Exclusividad establecido en el Articulo 6 de la citada
Ley; sin embargo, para hacer uso de este procedi-
miento es necesario justificarlo y documentarle me-
diante Acto Administrativo. Para lograr precios mas
competitivos esos medicamentos podrian ser adqui-
ridos a través de proveedores internacionales.
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2. INTRODUCCION

2.1 ANTECEDENTES

Desde el primero (1ro.) de junio del afio dos mil seis
(2006), con la entrada en vigencia del denominado
Decreto Puente No. 63-06, la Republica Dominicana
inicia una nueva etapa en las Compras y Contrata-
ciones Publicas, basada en las mejores practicas in-
ternacionales y en los principios de eficiencia, igual-
dady libre competencia, transparencia y publicidad,
economia v flexibilidad, equidad, responsabilidad,
moralidad y buena fe, reciprocidad, participacion,
razonabilidad, economia y eficiencia. Esta normativa
constituyd un gran paso de avance para el proceso
de reforma administrativa del Estado.

Posteriormente, el dieciocho (18) de agosto del afio
dos mil seis (2006), el Poder Ejecutivo promulgé la
Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publi-
cas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones. Mas
luego, en fecha seis (06) de diciembre del mismo

86

afo, promulga la Ley 449-06, que modifica algunos
aspectos sustanciales de la referida Ley 340-06, es-
pecialmente algunos temas relacionados con la ar-
monizacion de lo acordado en el DR-CAFTA.

Finalmente el treinta (30) de agosto del aifio dos mil
siete (2007) se promulga el Reglamento de Aplica-
cion de la Ley, emitido mediante el Decreto 490-07,
de fecha treinta (30) de agosto de 2007, dejando
sin efecto el Decreto 63-06, Decreto Puente, que se
aplicaba como Reglamento Provisorio de la misma.

El Articulo 2 de la Ley 340-06 sobre Compras y
Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones establece, “que estan suje-
tas a las regulaciones previstas en esta Ley y sus
reglamentos, los organismos del sector publico
gue integran los siguientes agregados institucio-
nales: 1- El Gobierno Central ( Poder Ejecutivo,
Poder Judicial, Poder Legislativo, La Junta Central
Electoral y La Camara de Cuentas), 2- Las institu-
ciones descentralizadas y autdonomas financieras
y no financieras, 3- Las instituciones publicas de
la seguridad social, los ayuntamientos de los mu-
nicipios y del Distrito Nacional, 4- Las empresas
publicas no financieras, y cualquier entidad que
contrate la adquisicion de bienes, servicios, obras
y concesiones con fondos publicos”.
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2.2 CONTEXTO

Las compras y contrataciones publicas constituyen
un factor clave para que las entidades estatales
puedan cumplir con su misién institucional, dada la
gran incidencia que las mismas tienen en el gasto
del Estado. Constituye un imperativo promover la
transparencia en esos procesos para que los mismos
contribuyan a prevenir hechos de corrupcion.

La normativa sobre el particular, como otras aproba-
das en los ultimos afios para mejorar el Sistema de
Administracion Financiera de la Republica Dominica-
na, constituye un marco juridico Unico y homogéneo
en materia de compras y contrataciones publicas.

Su aplicacién obliga a una total reestructuracién en
los procesos de compras y contrataciones de la ad-
ministracién publica, donde los funcionarios publi-
cos tienen el reto de asumir una verdadera respon-
sabilidad de los procesos a su cargo.

Una cantidad limitada de instituciones publicas han
realizado los cambios necesarios para incorporar
los nuevos paradigmas que instituye la normativa.
La mayoria de las entidades publicas no estan cum-
pliendo con las obligaciones establecidas en la legis-
lacién nacional, los tratados comerciales firmados
con los Estados Unidos y Centroamérica y con Euro-
pa, ni con las mejores practicas de buen gobierno.
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En este contexto, Participacién Ciudadana, institu-
cién que junto a la Fundacion Institucionalidad y Jus-
ticia (FINJUS), el Centro de Gobernabilidad y Geren-
cia Social (CEGES) del Instituto Tecnolégico de Santo
Domingo (INTEC) y el Centro de Investigacion y Es-
tudios Sociales (CIES) de la Universidad Iberoameri-
cana (UNIBE) han integrado el Consorcio PC-FINJUS-
CIES/UNIBE-CEGES/INTEC, con fondos de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacio-
nal (USAID), para desarrollar un programa de forta-
lecimiento de la Sociedad Civil en las areas de Justi-
cia y Transparencia denominado “Accién Ciudadana
por la Justicia y la Transparencia” el cual incluye el
Sistema de Contrataciones Publicas. Para ello, a los
fines de cumplir con los objetivos antes indicados, el
consorcio contraté a Grupo Gestién Moderna para
implementar el Observatorio a las Contrataciones
Publicas a doce (12) importantes instituciones del
Sector Salud.

El Observatorio a las Contrataciones Publicas pro-
cura colaborar con la autoridades competentes
en el monitoreo al cumplimiento de la normativa
y en la presentacion de propuestas de medidas y
estrategias para lograr avances en el proceso de
cumplimiento de las disposiciones establecidas en
las nuevas normativas; por otra parte, se persigue

informar y educar a las organizaciones civiles, a los
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empresarios y a los ciudadanos en general sobre los

beneficios de cumplir con las disposiciones legales

de este importante asunto de alto interés publico.

Especificamente se pretende:

e Observar en forma integral las compras que 3 ALCANCE
efectien las instituciones del Estado en el Sec-
tor Salud.

e Contribuir a la creacion de una base de datos y
estadisticas que permitan evidenciar las fortale- .. .

N ) ) Para este segundo reporte se eligieron las institucio-

zasy debilidades del Sistema de Contrataciones o i .

nes publicas del Sector Salud y aquéllas que desti-

Publicas.

- . . L nan importantes sumas a la compra de medicamen-
e Contribuir a la divulgacién y toma de conciencia
. ., , tos, estas son:
sobre los actos de la administracién de los 6rga-

nos del Estado.
e Ministerio de Estado de Salud Publica y Asisten-

cia Social (SESPAS)
e Programa de Medicamentos Esenciales/Central
de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL)
¢ Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS)
e Consejo Presidencial del Sida (COPRESIDA)
e Cruz Roja Dominicana
e Comision de Reforma del Sector Salud (CERSS)
e Seguro Nacional de Salud (SeNaSa).
e Fuerzas Armadas (F.F. A.A.)
e Policia Nacional

El presente reporte corresponde al Segundo Informe
de Monitoreo, en este caso especializado en el sec-
tor salud, y contiene informacidn cuantitativa expre-
sada a través de cuadros y graficos, asi como analisis
de cumplimientos e incumplimientos a la normativa
vigente y recomendaciones.

OBSERVATORIO A OBSERVATORIO A
LAS CONTRATACIONES ° LOterlla NaCionaI LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS e Despacho de la Primera Dama PUBLICAS
EN LA REPUBLICA e Plan Social de la Presidencia. EN LA REPUBLICA
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4. FUENTES DE
INFORMACION

Para el levantamiento de la informacion se utilizaron
cuatro (4) fuentes de informacion:

a) Publicaciones (convocatorias) aparecidas en
los siete (7) diarios de circulacion nacional (El
Nacional, Hoy, Listin Diario, El Caribe, Nuevo
Diario, El Dia y Diario Libre.

b) Publicaciones en los portales de las institucio-
nes publicas seleccionadas.

c) Publicaciones registradas en el Portal “Com-
pras Dominicanas”, administrado por la Direc-
cién General de Contrataciones Publicas.

d) Solicitudes expresas de informacion a los titu-
lares de dichas instituciones bajo el mandato
de las leyes de Libre Acceso a la Informacién

OBSERVATORIO A Publica y de Compras y Contrataciones.

LAS CONTRATACIONES

PUBLICAS

EN LA REPUBLICA

DOMINICANA:

MONITOREO EN EL
SECTORSALUD 92

5. INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION

Para la recoleccion de informacion se elaboraron
cuatro (4) instrumentos, uno para cada fuente de
revision, a saber:

a) Cuestionario auto aplicable remitidos a las ins-
tituciones (Cuestionario a instituciones)

b) Formulario de control de cumplimiento de
convocatorias publicas a través de los diarios
de circulacién nacional

¢) Formulario de control de cumplimiento del
portal institucional

d) Formulario de control de cumplimiento del
portal Compras Dominicanas
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6. PERIODO DE
LEVANTAMIENTO DE

LA INFORMACION

El levantamiento de la informacién se realizé du-
rante el periodo comprendido entre dos (02) de no-
viembre del 2009 y el 15 de enero del 2010.

6.1. FUENTES DE REVISION

Fuente No. 1: Cuestionario completado por las insti-
tuciones entre el dos (02) de noviembre y el quince
(15) de enero del 2010.

Fuente No. 2: Observacién del sistema relacionado
con las convocatorias publicas realizada durante el
periodo comprendido entre el cinco (05) de mayo al
veinticinco (25) de noviembre del 2009.

Fuentes Nos. 3 y 4: Revisién de los portales insti-
tucionales y de Compras Dominicanas realizada del
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diecinueve (19) hasta el veintisiete (27) de noviem-
bre del 2009.

Para cumplir con la primera fuente, Participacién
Ciudadana envié una comunicacién a las institucio-
nes seleccionadas en la cual explicaba el objetivo y
beneficio del Observatorio y anexd el cuestionario
previamente propuesto por GGM.

Los demas instrumentos fueron completados y digi-
tados por el personal de GGM asignado al proyecto.

Para la fuente No. 2, el proceso de levantamiento
consistié en revisar las publicaciones institucionales
aparecidas en todos los diarios de circulacion nacio-
nal durante el periodo indicado, a los fines de iden-
tificar todas las convocatorias publicas sobre adqui-
siciones. Estas convocatorias fueron recortadas de
los periddicos e identificadas con: a) el medio donde
fue publicada caca una, b) la fecha y c) el nimero de
la pagina.

Los recortes de periddico fueron posteriormente es-
caneados e indexados en una base de datos.

Para el control de calidad se asigné un libro récord
donde se registré la cantidad de recortes diarios,
clasificados por periddico. Este registro fue contras-
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tado con los resultados de una revisién al azar de los
recortes, realizada al menos una vez por semana, a
los fines de verificar que fueron identificados, recor-
tados y escaneados en su totalidad.

Para las informaciones resultantes de la fuente No.
3 se revisaron los portales institucionales durante
el periodo anteriormente indicado para observar el
contenido relacionado con el Sistema de Compras y
Contrataciones en todas las pestanas existentes.

En dichos portales se observo la existencia y el con-
tenido de aquellos documentos que, segun la nor-
mativa vigente, deben ser publicados. Si se eviden-
ciaba mas de un caso por institucion con el mismo
Procedimiento de Seleccién y objeto, se tomaba el
ultimo para ser revisado y analizado con el instru-
mento.

La fuente No. 4, Portal Compras Dominicanas, fue
consultada especialmente para revisar los aspectos
relacionados con la publicaciéon de documentos que
ordena la normativa.

96

7. PROCESAMIENTO
DE LOS DATOS

Luego de ser revisados, todos los cuestionarios fue-
ron digitados y procesados. Para el proceso de revi-
sién de la captura de informacion se destiné una fi-
cha técnica para cada institucién con todos los datos
recolectados segun instrumento. Esta ficha fue uti-
lizada para confrontar la data existente en las bases
de datos con las fuentes originales de informacion,
controlando asi las omisiones o duplicidades tanto
en la captura de la informacién y/o cuestionarios,
como en la digitacion. La calidad del proceso se eva-
lué mediante la verificacién de al menos el 10% de
los registros, seleccionados al azar.

Al finalizar el proceso de captura, se procedid prime-
ro a la revision de la base de datos para determinar
la consistencia de la misma, luego a la emisién de
las fichas técnicas por institucién vy, por ultimo, a la
generacion de las tablas de frecuencia y cruces de
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variables con el programa Microsoft Excel. Este ana-
lisis permitié identificar inconsistencias en los datos,
lo que se soluciond mediante la comprobacidon con
los cuestionarios y la limpieza de la base de datos.

El criterio mas importante durante el proceso de
limpieza y validacién fue no alterar la informacion
recolectada mediante la fuente No.1, por lo que las
posibles inconsistencias debian ser verificadas con-
trastando las informaciones de la base de datos con
la data original obtenida de las fuentes No. 2, 3y 4.
En caso de persistir diferencias entre la data obteni-
da por la fuente No. 1 y la obtenida de las fuentes
2, 3y 4, las mismas eran analizadas de manera par-
ticular, segun caso e institucidn. Estos resultados se
hacen constar en el analisis.

Una vez validada y depurada la informacidn, se ela-
boraron los cuadros basados en el Plan de Tabula-
cion definitivo.

Finalmente, se procedié al analisis e interpretacion

de las informaciones obtenidas y a la redaccion del
informe de resultados.
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3. REPORTE DE
RESULTADOS

8.1 GASTO PUBLICO EN SALUD Y
EN MEDICAMENTOS

En el pais existe una variedad de instituciones que
adquieren medicamentos, aunque algunas de ellas
no son del Sector Salud. Las entidades publicas
que compran medicamentos son: Ministerio de Es-
tado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS),
Programa de Medicamentos Esenciales/Central
de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL), Instituto Do-
minicano de Seguros Sociales (IDSS), el Consejo
Presidencial del Sida (COPRESIDA), las Fuerzas Ar-
madas y la Policia Nacional, la Loteria Nacional, el
Despacho de la Primera Dama, el Plan Social de la
Presidencia y la Cruz Roja Dominicana.

Como se expondrd mas adelante, estas institucio-
nes tienen diferentes mecanismos de adquisicion de
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medicamentos; la minoria lo hace a través de Licita-
ciones Publicas y la mayor parte lo hace por compras
con tres (3) cotizaciones.

En el afno 2007 el gasto publico en salud fue de
RDS$26,334,304,727.27, del cual el 13.5% fue destina-
do al gasto en medicamentos. En el aflo 2008 el gasto
publico en salud ascendié a RD$33,366,168,048.76,
de los cuales el 11% fue destinado a la compra de
medicamentos.

Mueve a preocupacidn ese descenso en la partici-
pacién de compras de medicamentos, puesto que
este rubro, junto al de personal, son los principales
componentes del gasto en salud; el gasto en per-
sonal no parece haber experimentado incremento
visible pues durante los ultimos afios ha sido persis-
tente la lucha de los gremios de salud por lograr un
aumento salarial.

El gasto combinado de SESPAS y PROMESE/CAL re-
presenta cerca del 80% del gasto total en salud.

El Cuadro No. 1 detalla el gasto en medicamentos

de todas las instituciones publicas en los afios 2007
y 2008.
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Tabla No. 1
Gasto Publico en Medicamentos por Instituciones 2007-2008
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Fuente: Unidad de Cuentas Nacionales SESPAS/ Comité Interinstitucional de Cuentas Nacionales.
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Del afio 2009 sdlo se dispone de los datos de la
SESPAS, pero no se dispone aun de la informacion
de las demas instituciones que ejecutan gasto en
salud, en razén de que los datos de Cuentas Na-
cionales en Salud se trabajan luego de concluido el
afio fiscal. Los reportes generados por el SIGEF (8-
Dic.-2009), de acuerdo al acceso de SESPAS arroja-
ron un gasto en medicamentos en esa institucion de
RD$1,398,670,602.14".

De los recursos dedicados a compra de medicamentos
se realizaron compras a través de PROMESE/CAL por
un valor aproximado de 497.5 millones de pesos en el
2008 y 502.15 millones de pesos en el 2009. Ademas, se
realizaron compras directas por mecanismos de compra
conjunta por OPS y la UNPFA por alrededor de RDS46
millones en el 2008 y 150 millones de pesos en el 2009.
Adicionalmente, se realizaron compras directas a supli-
dores de productos exclusivos (PHARMATECH, OSCAR
RENTA NEGRON, NOVARTIS, J. GASSO GASSO, MALLEN
GUERRA, SUED FARMACEUTICA, MAXIMO GOMEZ P,
LINEA, S. A., DANIEL ESPINAL, BIO NUCLEAR, ETC.) de
aproximadamente unos 510 millones de pesos en el
2008 y 775 millones de pesos en el 2009.

Esta practica de contratar directamente con supli-
dores de “marcas exclusivas” de medicamentos no

1 Fuente Depto. de Ejecucion Presupuestaria - SESPAS
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es recomendable, pues estos productos podrian
ser adquiridos a precios varias veces menores me-
diante la puesta en marcha de Licitaciones Publicas
Internacionales o a través de los mecanismos de
adquisiciones de la Organizacidon Panamericana de
la Salud —OPS- o del COMISCA, que es un mecanis-
mo de compra conjunta del Sistema de Integracion
Centro Americano (SICA).

De las entidades publicas que compra medica-
mentos s6lo PROMESE/CAL adquiere mas del 90%
de su presupuesto para compras y contratacio-
nes mediante el Procedimiento de Licitaciones.
Copresida adquiere el 88% de sus medicamentos
mediante la intermediacién de dos agentes in-
ternacionales de compras: la Fundacion Willian
J. Clinton y la Organizacién Panamericana de la
Salud. Por su parte, SESPAS comenzd a efectuar
licitaciones para compra de medicamentos en el
afo 2009. No se dispone de informacidn que in-
dique si las demas instituciones estan adquirien-
do los medicamentos por medio de licitaciones,
pues ni sus paginas de internet ni el Portal “Com-
pras Dominicanas” lo registran. Ello indica que al
menos una tercera parte de las adquisiciones de
medicamentos en el pais se efectian por proce-
dimientos diferentes de las licitaciones abiertas
y competitivas.
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Debemos destacar que en el cuadro No. 1 sdlo se
reporta el gasto en medicamentos de los hospitales de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. No se indican
los gastos en medicamentos en que incurrieron ambas
instituciones en sus respectivos programas sociales.
Por otro lado, informaciones obtenidas de otras fuen-
tes indican que debido a subregistros los valores inver-
tidos en la adquisicién de medicamentos son mayores
a los reflejados por varias instituciones. Por ello, se po-
dria asumir que el gasto publico en medicamentos es
cercano a los 4 mil millones de pesos anuales.

8.2. PUBLICIDAD SEGUN LA LEY DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES

Durante el periodo comprendido desde el 19 has-
ta el 27 de Noviembre del afio 2009 se realizd un
analisis al Portal de la Direccion General de Compras
Dominicanas y a cada uno de los portales institucio-
nales de las entidades seleccionadas. El 22 de febre-
ro del 2010 se realizé una segunda revision con fines
de confirmar las informaciones ya analizadas. En
esta revision de los Portales se observé la existencia
de documentos relacionados a los Procedimientos
de Seleccidn establecidos por la Ley.

Por su parte, en el periodo comprendido desde el 11
de Mayo hasta el 25 de Noviembre del afio 2009 se
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realizd una revision a siete (7) periddicos de circula-
cion nacional, en los cuales se monitorearon todas
las convocatorias a licitaciones publicas realizadas
por las instituciones seleccionadas.

A continuacién los resultados de estas revisiones
por institucién:

MINISTERIO DE ESTADO DE LAS FUERZAS
ARMADAS (FFAA)

Durante el 2009 fueron publicadas dos (2) licitacio-
nes publicas tanto en el Portal Compras Dominicanas
como en el Portal institucional: una (1) para la com-
pra de bienes (Suministro e instalacién de radar) y
la otra para la contratacidn de servicios (Supervision
de la ejecucidn radar); en ambos procedimientos se
publicaron las convocatorias y los pliegos de condi-
ciones. Por su parte, en la prensa escrita fueron pu-
blicadas también las dos convocatorias.

PROGRAMA DE MEDICAMENTOS ESEN-
CIALES / CENTRAL DE APOYO LOGISTICO
(PROMESE/CAL)

En el aflo 2009 PROMESE-CAL publicé cinco (5) lici-
taciones en el Portal Compras Dominicanas, de las
cuales cuatro (4) fueron publicas y una (1) restrin-
gida. Cuatro (4) fueron para la compra de bienes y
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una (1) para sorteo de obras. Estas licitaciones co-
rresponden a la adquisicién de medicamentos, ma-
terial gastable, reactivos de laboratorio y ejecucién
de farmacia del pueblo, de las cuales sélo una (1)
contiene la convocatoria y los pliegos, mientras que
las cuatro (4) restantes sélo contienen los pliegos.

En el aifio 2008 publicd seis (6) licitaciones publicas, de
las cuales una (1) fue declarada nula. La totalidad fue
para la adquisicién de medicamentos, material médico
quirurgico, reactivos de laboratorio y miscelaneos y sélo
uno (1) contiene la convocatoria y los pliegos, mientras
que los otros cinco (5) sélo contienen los pliegos.

En el 2008 publicé en su portal institucional cuatro (4)
licitaciones publicas, de las cuales sélo una (1) contiene
su convocatorias y pliego de condiciones; cuatro (4)
fueron mediante el procedimiento de licitacién restrin-
gida, de las cuales tres (3) tienen convocatoria y pliego,
y una de (1) comparacién de precios no tiene ningun
documento. En el 2009 publicaron tres (3) licitaciones
publicas, las cuales tienen sus respectivos pliegos de
condiciones y ninguna contiene las convocatorias.

Enlaprensaescritaseregistrarontres(3)convocatorias
para bienes, los cuales corresponden a la adquisicidon
de medicamentos, materiales médicos quirurgicos y
reactivos de laboratorio y cubren casi el total de sus
necesidades de abastecimiento en un afio completo.
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EL PLAN DE ASISTENCIA SOCIAL

En el afio 2009 publicé en el Portal Compras Domi-
nicanas once (11) licitaciones publicas, de las cua-
les diez (10) fueron para la adquisicion de bienes
(juguetes, fundas y rollos, articulos comestibles y
bebidas alcohdlicas, computadoras y articulos del
hogar, materiales de construccion y fundas y rollos
plasticos impresos transparentes y cajas de carton)
y una (1) para la contratacién de servicios (Confec-
cion de cajas navidefias). En la totalidad de las lici-
taciones fueron publicados los pliegos, pero ningu-
na convocatoria.

En el afio 2008 publicd siete (7) licitaciones publicas,
de las cuales seis (6) fueron para bienes (Juguetes,
fundas y rollos, articulos comestibles, articulos co-
mestibles y bebidas alcohdlicas, computadoras y ar-
ticulos del hogar, materiales de construccién y fun-
das y rollos plasticos impreso transparente y cajas
de cartdn) y una (1) para servicios (Confeccién cajas
navidefas). Todas contienen los pliegos de condicio-
nes, ninguna la convocatoria.

En el portal institucional se anuncian siete (7) licitacio-
nes pero no tienen ningun los documentos correspon-
diente disponibles. Cuatro (4) de estos procedimientos
son del afio 2009y el resto no se identifica el afo ya que
solo aparece el nombre del objeto de contratacidn.
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Enlo que se refiere a la prensa escrita esta entidad pu-
blicd ocho (8) convocatorias, de las cuales siete (7) son
para la compra de bienes (juguetes, fundas y rollos,
articulos comestibles y bebidas alcohdlicas, computa-
doras y enseres del hogar, materiales de construccion
y fundas vy rollos plasticos impresos transparentes y
cajas de cartén) y una (1) para la contratacion de ser-
vicios (confeccidn de cajas navidenas).

LA MINISTERIO DE ESTADO DE SALUD

PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (SESPAS)
Publicé en el afio 2009 cuatro (4) licitaciones pu-
blicas en el Portal Compras Dominicanas, todas
para la adquisicion de bienes (Equipos informati-
cos, equipos médicos, material gastable y equipos
de oficina y medicamentos catastréficos). Solo
una (1) de las cuatro (4) licitaciones posee la con-
vocatoria y los pliegos, las demas sélo contienen
los pliegos. Mientras que en el afio 2008 publicé
sélo una (1) licitacién publica, la cual fue para la
compra de bienes (adquisicion de material gasta-
ble) y no contiene ninguno de los documentos es-
tablecidos por la ley.

En el Portal Institucional se registré una (1) licitaciéon
publica en el 2008 la cual presenta el pliego de con-
diciones, y en el 2009 siete (7) licitaciones publicas
nacionales y una (1) internacional, de las cuales una
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(1) fue cancelada, cinco (5) contienen convocato-
rias y ocho (8) contienen pliegos. Algunos procedi-
mientos que aparecen publicados en este portal no
fueron posibles verificar la existencia de sus docu-
mentos ya que presentan dificultades para abrirlos
y visualizarlos.

La institucion realizé siete (7) publicaciones de con-
vocatorias en la prensa escrita, para la compra de
bienes (equipos informaticos, equipos médicos, ma-
teriales y suministros a la SubMinisterio de Asistencia
Social, medicamentos, equipos de energia eléctrica
y material gastable de oficina). Ademads, se encontré
una (1) expresion de interés para la contratacion de
servicios (Fortalecimiento de la capacidad de moni-
toreo y evaluacién programatica y financiera) y una
(1) publicacién para un concurso de construccién de
obra civil en el Centro Cardio-Neuro Oftalmoldgico y
de Trasplante, CECANOT.

CONSEJO PRESIDENCIAL DEL SIDA
(COPRESIDA)

El Portal Compras Dominicanas no contiene ningun
procedimiento realizado por esta entidad.

En el portal institucional sélo se encontré publica-
da una lista con aproximadamente ciento cincuen-

ta (150) comparaciones de precios realizadas hasta
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junio del 2009, indicando la descripcién, el monto
de la compra, la fecha, el adjudicatario, entre otros
detalles, pero no se registraron las publicaciones de
documentos de ninguna procedimiento realizado.

No se encontré ninguna publicaciéon de convocato-
rias en los diarios de circulacién nacional de esta ins-
titucion durante el periodo establecido.

COMISION EJECUTIVA PARA LA REFORMA
DEL SECTOR SALUD (CERSS)

El Portal Compras Dominicanas no contiene ningun
procedimiento realizado por esta entidad.

En su portal institucional se registran ocho (8) lici-
taciones publicas en el 2009 pero solo se observa
el nombre de las convocatorias, no siendo posible
visualizar ninguno de estos procedimientos.

Con relacion a la prensa escrita, esta entidad publico
ocho (8) convocatorias, de las cuales cuatro (4) co-
rresponden a bienes (equipos médicos, equipos no
médicos y equipos de transporte) y las otras cuatro
(4) a servicio de consultoria.

DESPACHO DE LA PRIMERA DAMA
En el 2009 el Portal Compras Dominicanas se regis-
traron dos (2) procedimientos de licitaciones publi-
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cas y dos (2) de comparaciones de precios, pero no
es posible verificar la existencia de documentos ad-
juntos debido dificultades que presenta el Portal.

En el 2009 el portal institucional se constataron dos
(2) procedimientos mediante licitaciones publicas
y diez (10) mediante comparaciones de precios y
todos los procedimientos contenian sus convocato-
rias y pliegos de condiciones; en el 2008 se encon-
tré una (1) comparacion de precios que contenian
solo la convocatoria.

Por su parte, publicé dos (2) convocatorias en los pe-
riddicos de circulacidon nacional, ambas correspon-
dientes a servicios (alquiler y montaje de activida-
des DPD y modificacion y adecuacion de autobuses
descartados en aulas y bibliotecas mdviles).

LOTERIA NACIONAL
El Portal Compras Dominicanas no registra ningun
procedimiento realizado por esta entidad.

En el 2009 Publicé en su portal institucional tres (3)
licitaciones publicas y la totalidad contiene su con-
vocatoria y pliego de condiciones.

En la prensa escrita esta institucién publico tres
(3) convocatorias, de las cuales dos (2) fueron para

111

OBSERVATORIO A
LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS

EN LA REPUBLICA
DOMINICANA:
MONITOREO EN EL
SECTOR SALUD



OBSERVATORIO A
LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS

EN LA REPUBLICA
DOMINICANA:
MONITOREO EN EL
SECTOR SALUD

bienes (raciones alimenticias y Utiles escolares) y
una (1) para servicios (contratacién de soluciones
tecnoldgicas para automatizacién de actividades
de gestidon y control de juegos de loteria en todo
el territorio nacional).

INSTITUTO DOMINICANO DE SEGUROS
SOCIALES (IDSS)

El Portal Compras Dominicanas no contiene ningin
procedimiento realizado por esta entidad.

Publicé en su Portal Institucional dos (2) licitaciones
publicas donde una (1) contiene el pliego de condi-

ciones y la otra sélo la convocatoria.

Por su parte, en los periddicos de circulacidon nacio-
nal publicé dos (2) convocatorias, de las cuales una
(1) fue para la construccion de obras (readecuacién
de la estructura hospitalaria del IDSS, fase |) y la otra
para la compra de bienes (Sistema de manejo Admi-
nistrativo y Financiero de ARS, SS).

POLICIA NACIONAL (PN)

En su portal Institucional contiene el pliego de condi-
ciones y la convocatoria de una (1) licitacién publica
realizada en el 2009. Sin embargo, en el Portal Compras
Dominicanas no publicaron ninglin procedimiento.
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No se encontrd ninguna publicacion de convocatorias
en los diarios de circulacidon nacional para esta institu-
cién durante el periodo establecido.

CRUZ ROJA DOMINICANA

No tiene ninguna publicacién de sus procedimientos
de compra, ni en su Portal institucional ni el Portal
Compras Dominicanas. Tampoco se encontraron
publicaciones de convocatorias en la prensa escrita.

SEGURO NACIONAL DE SALUD (SENASA)
No tiene ninguna publicacion de sus procedimien-
tos de compra, ni en su Portal institucional ni el Por-
tal Compras Dominicanas. De igual manera, no se
encontraron publicaciones de convocatorias en la
prensa escrita.

8.3 INSTITUCIONES QUE RES-
PONDIERON EL CUESTIONARIO
SOMETIDO POR PARTICIPACION
CIUDADANA

El grafico No. 1 muestra que de las doce (12) institu-
ciones a las que fueron remitidos los cuestionarios,
siete (7) los completaron y respondieron en el tiempo
establecido, mientras que cinco (5) no respondieron.
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Grafico No. 1
Instituciones que respondieron
el cuestionario remitido

B Respondieron

B No
respondieron

Fuente: Elaboracion Propia

Las instituciones que contestaron el cuestionario

fueron las siguientes:
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Ministerio de Estado de Salud Publica y Asis-
tencia Social (SESPAS)

Consejo Presidencial del Sida (COPRESIDA)
Comisién Ejecutiva para la Reforma del Sec-
tor Salud (CERSS)

Despacho de la Primera Dama (DEPRIMA)
Plan Social de la Presidencia

Seguro Nacional de Salud (SeNaSa)

Programa de Medicamentos Esenciales/Cen-
tral de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL)

Las entidades que no respondieron el cuestionario
fueron:

1. Instituto Dominicano de Seguros Sociales
(IDSS)

2. Cruz Roja Dominicana

3. Ministerio de Estado de las Fuerzas Armadas
(FFA.A)

4. Policia Nacional

5. Loteria Nacional

La Cruz Roja Dominicana remitié una comunicacion
a Participacién Ciudadana donde expuso que:

“..acorde a la Ley No. 41-98, en la que recono-
ce la personeria juridica de derecho privado a la
Cruz Roja Dominicana, se establece su caracter
auxiliar de los poderes publicos, por lo que la he-
rramienta disefiada no se ajusta a instituciones
de esta caracteristica...”.

La razén expuesta por la Cruz Roja Dominicana no
tiene justificacidon legal, en razén de que todas las
entidades que reciben fondos del Presupuesto Na-
cional, como lo recibe esta entidad, deben acoger-
se al mandato de la Ley 340-06, sobre Compras y
Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras
y Concesiones. En este sentido, el articulo 2 de la
citada Ley, establece lo siguiente:
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“Art. 2.- Estan sujetos a las regulaciones previstas
en esta ley y sus reglamentos, los organismos del
sector publico que integran los siguientes agrega-
dos institucionales:

El Gobierno Central

2. Las instituciones descentralizadas y auténo-
mas financieras y no financieras

3. Lasinstituciones publicas de la seguridad social

4. Los ayuntamientos de los municipios y del
Distrito Nacional

5. Las empresas publicas no financieras y finan-
cieras, y

6. Cualquier entidad que contrate la adquisicion
de bienes, servicios, obras y concesiones con

fondos publicos.”

8.4. INFORMACION SOBRE LOS
PLANES DE COMPRA

En el grafico No. 2 se evidencia que de las siete
(7) instituciones que respondieron el cuestiona-
rio, cinco (5) afirmaron elaborar un Plan Anual
de Compras, una (1) declara no realizarlo (el Des-
pacho de la Primera Dama), mientras que una (1)
no respondié a esta pregunta (Plan Social de la
Presidencia).
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Grafico No. 2

Instituciones que elaboran un Plan Anual de Compras

H Sj
® No

N/R

La tabla No. 2 expone, en valores absolutos vy rela-
tivos, los presupuestos generales aprobados y 10S  1asconTratacionEs
presupuestos destinados para compras y contrata- PUBLICAs

ciones de bienes, obras y servicios en los afios 2008

Fuente: Datos suministrados por las Instituciones correspondientes.

Solo dos (2) de de las cinco (5) instituciones que afir-
maron elaborar un Plan Anual de Compras anexaron
el mismo al cuestionario. Estas instituciones son el
Consejo Presidencial del Sida (COPRESIDA y la Comi-
sion de Reforma del Sector Salud (CERSS).

8.5 INFORMACION SOBRE PRE-
SUPUESTOS APROBADOS Y EJE-
CUTADOS
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y 2009. Como se puede observar, SESPAS es la ins-
titucion con el mayor monto presupuestario, debi-
do a su gran peso en la provisién de Servicios de
Salud a la poblaciéon, pues durante el 2008 destind
RDS$4,729,410,000 (un 15 % de su presupuesto total)
de su presupuesto aprobado a compras, mientras
que en el 2009 destiné RDS4,800,110,000 (un 16 %
de su presupuesto total) a ese rengldn. Por su par-
te, en SeNaSa, el monto presupuestado destinado
a compras y contrataciones fue de RD$176,082,714
(un 5% de su presupuesto total) en el 2008, mien-
tras que en el 2009 destinaron RDS$262,627,572, lo
cual representa un 6 % del presupuesto total. Por
otro lado, entidades como COPRESIDA, CERSS, Des-
pacho Primera Dama, Plan Social de la Presidencia 'y
PROMESE/CAL declararon partidas presupuestarias
asignadas a compras por valores superiores al 70%
ya que entre sus principales objetivos como institu-

cion esta el de compras de medicamentos.
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Tabla No. 2
Relacion de Presupuestos Aprobados y Porcentaje destinado a Compras y Contrataciones de

obras bienes y servicios (Expresado en pesos dominicanos)
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Fuente: Datos suministrados por las Instituciones correspondientes
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La tabla No. 3 muestra los montos ejecutados en com-
pras y contrataciones de bienes, servicios y obras du-
rante los afios 2008 y 2009, clasificados segun Proce-
dimiento de Seleccién. En esta tabla se refleja que el
Procedimiento de Seleccion mas utilizado entre las ins-
tituciones fue el de Comparacion de Precios y el menos
comun fue la Licitacién Publica.

En SESPAS se realizaron durante el afio 2009: ciento
cinco (105) Comparaciones de Precios alcanzando una
suma de RD$120,680,000; setecientos ocho (708) Com-
pras Directas con un valor total de RD$1,306,400,000
y siete (7) Licitaciones Publicas con un valor total de
RDS$195,340,000. Durante el afio 2008 realizd una (1)
Licitacién Publica con un valor de RD$6,170,000.

En sentido general, la mayor parte del presupuesto
destinado para compras y contrataciones, de todas las
instituciones observadas, fue ejecutado mediante el
Procedimiento de Comparaciones de Precios, a saber:

COPRESIDA llevo a cabo ciento diecinueve (119) pro-
cesos mediante Comparaciones de Precios durante
el afio 2008, por un valor total de RD$39,179,453.89,
y ciento sesenta y cuatro (164) durante el afno 2009,
por un valor total de RD$34, 976.359.88 .

SeNaSa llevo a cabo mil diecisiete (1,017) Compara-
ciones de Precios durante el afio 2008, por un valor
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de RDS$60,098,028, y mil ciento dieciocho (1,118) du-
rante el afio 2009, por un valor de RDS$S63,242,652.

El Despacho de la Primera Dama llevd a cabo tres mil
doscientas veinte (3,220) Comparaciones de Precios,
durante el afio 2008, por unavalor de RDS106,600,000,
y cinco mil setecientos treinta y una (5,731) por un va-
lor de RD$233,200,000.

La CERRS llevé a cabo doscientos treinta y cuatro (234)
Comparaciones de Precios durante el afio 2008, por un
valor total de RD$42,818,049, y ciento noventa (190)
en el afio 2009 por un valor de RD$34,121,478.

Cabe destacar, sin embargo, que la mayor parte del
monto presupuestado para compras y contrataciones
en PROMESE/CAL fue ejecutado mediante Licitaciones
Publicas Nacionales; cuatro (4) Procedimientos de Li-
citacion fueron llevados a cabo durante el afo 2008,
por un valor total de RD$1,405,000,169, y tres (3) pro-
cedimientos de Licitacién durante el afio 2009 por un
valor de RD$1,047,320,078.

De igual manera cabe destacar que SESPAS experimen-
t6 una considerable mejoria durante el periodo 2008 al
2009, pues comenzo a contratar mediante Licitaciones
Publicas. Sin embargo, llama la atencién que una gran
parte de sus compras se realizaron mediante Licitacio-
nes Restringidas y Compras Directas y no por Licitacio-
nes Publicas como ordena la Ley.
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El grafico No. 3 presenta el porcentaje del presupuesto
general aprobado destinado para la compra de medi-
camentos en los afios 2008 y 2009; como puede ob-
servarse, los porcentajes de participacion se mantie-
nen sin variaciones significativas entre ambos afios.
Una revisidn a estas informaciones sugiere una posible
redefinicidn de las partidas presupuestarias en institu-
ciones como la SESPAS que, siendo el Organo Rector
del Sistema Nacional de Salud, tiene una participacion
en compras de medicamentos en su presupuesto total
significativamente inferior a COPRESIDA, la cual tiene
una mayor proporcidon de su presupuesto destinado a
la compra de medicamentos.

Grafico No. 3
Porcentaje del Presupuesto General Aprobado
para la compra de medicamentos

80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00% m 2008
w2009

Fuente: Elaboracion propia partiendo de los datos suminis-
trados por las instituciones correspondientes.
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La tabla No. 6 muestra los montos ejecutados en
medicamentos durante los anos 2008 y 2009, cla-
sificados segln procedimientos de compra. En esta
tabla se observa que el procedimiento de compra de
medicamentos mas comun entre las instituciones
fue el de Comparacion de Precios.

Por otro lado, el procedimiento menos utilizado por
las instituciones fue la Licitacion Publica, los cuales
fueron llevados a cabo por SESPAS; 1 (una) licitacidn
en el afio 2009 con valor de RD$30,120,000, y PRO-
MESE/CAL; 3 (tres) licitaciones en el 2008 con un va-
lor total de RDS$1,368,501,986 y otras 3 (tres) en el
2009 con un valor de RD$1,044,341,737.
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8.6 INFORMACION DEL USO DE
MODELOS DE PLIEGOS Y CONTRA-
TOS ESTABLECIDOS POR LA DGCP

La tabla No. 7 muestra la cantidad de instituciones
gue utilizan los modelos de pliegos y contratos es-
tablecidos por la Direccion General de Contrata-
ciones Publicas (DGCP). Se puede apreciar que no
todas las instituciones cumplen totalmente con el
uso de estos documentos, como es el caso del Plan
de Asistencia Social de la Presidencia, que no espe-
cifico si utilizan los modelos de pliegos para obras
y para servicios; también la Ministerio de Estado
de Salud Publica y Asistencia Social declaré que no
los utiliza. Se puede inferir que el modelo de pliego
menos utilizado es el de Servicios.

Tabla No. 7
Uso de Modelos de Pliegos y Contratos
establecidos por la DGCP

Si lo utilizan
6

Documentos

Pliegos de Condiciones Especificas para
Bienes

Pliegos de Condiciones Especificas | 5
para Obras
Pliegos de Condiciones Especificas | 4
para Servicios
Modelos de Contratos 6

Fuente: Datos suministrados por las Instituciones correspon-
dientes
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8.7 INFORMACIONES SOBRE EN-
TIDADES QUE FORMALIZAN SUS
ACTUACIONES MEDIANTE UN

ACTO ADMINISTRATIVO

A continuacidn, la tabla No. 8 muestra la cantidad
de instituciones que formalizan sus actuaciones
mediante un acto administrativo segun los reque-
rimientos de la Ley. Conforme a lo descrito en esta
tabla, la elaboracion del acto administrativo se lleva
a cabo a cabalidad en la mayoria de las entidades.
Solo el Plan de Asistencia Social de la Presidencia
no cumple con dos (2) de los requerimientos esta-
blecidos por la ley.

Tabla No. 8
Acciones que se formalizan mediante
Acto Administrativo

Aspecto SI

La convocatoria y determinacién del Procedi- | 6
miento de Seleccidn, salvo en los casos de Com-
pras Directas donde no sera necesario completar
esta formalidad

La aprobacion de los Pliegos de Condiciones | 5
Especificas por parte de la Autoridad Com-
petente

La calificacion de proponentes en los proce- | 6
sos en dos etapas en los aspectos de idonei-
dad, solvencia, capacidad y experiencia
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Los resultados de los andlisis y evaluaciones de 6
las Propuestas Econémicas

La Adjudicacion 6

La resolucion de dejar sin efecto o anular el 6
proceso en alguna etapa del procedimiento o
en su totalidad, asi como de declarar desierto
o fallido el proceso

La imposicidn de sanciones a los oferentes o 6
contratistas

Los resultados de los actos administrativos 5
de oposicion a los Pliegos de Condiciones, asi
como a la impugnacién de la calificacion de
oferentes y a la adjudicacion de los contratos

Fuente: Datos suministrados por las instituciones correspon-
dientes

8.8 INFORMACIONES SOBRE LAS
IMPUGNACIONES A LOS PRO-
CESOS DE CONTRATACIONES

De acuerdo a las informaciones proporcionadas por
las instituciones que completaron el cuestionario, la
Ministerio de Estado de Salud Publica y Asistencia So-
cial (SESPAS) ha tenido una impugnacién a uno de sus
procesos; por su parte, la Comisidn Ejecutiva para la
Reforma del Sector Salud (CERSS) obtuvo una impug-
nacion que luego fue rechazada por el Banco Mundial
ya que todo estaba conforme a las normas.
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8.9 INFORMACIONES SOBRE LAS
INSTITUCIONES QUE HAN CONS-
TITUIDO EL COMITE DE LICITA-
CIONES DE ACUERDO A LA LEY

La totalidad de las instituciones que contestaron el
cuestionario declaran que han constituido el Comité
de Licitaciones conforme a la Ley, lo cual fue corro-
borado por los consultores al conocer los nombres y
cargos de los integrantes de estos drganos.

8.10 INFORMACIONES SOBRE
MANUALES DE PROCEDIMIEN-
TOS EN LOS PROCESOS DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES

Las siete (7) instituciones que contestaron el cues-
tionario informaron que poseen y aplican Manuales
de Procedimientos en los que sustentan sus proce-
sos de compras y contrataciones. De estas siete (7)
instituciones, sélo cuatro (4) anexaron el Manual
de Procedimientos al formulario. Estas instituciones
fueron: Consejo Presidencial del Sida (COPRESIDA),
Comision Ejecutiva para la Reforma del Sector Sa-
lud (CERSS) , Seguro Nacional de Salud (SeNaSa) y
el Programa de Medicamentos Esenciales/Central
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de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL). Aunque no lo
remitid, los consultores constataron que la SESPAS
dispone de los mismos y que se encuentra en proce-
so de implementacion.

La revisién de los manuales remitidos por estas ins-
tituciones pone de manifiesto que sélo en el Progra-
ma de Medicamentos Esenciales/Central de Apoyo
Logistico (PROMESE/CAL) se ajustan a los modelos
establecidos por la Direccién General de Contrata-
ciones Publicas, los cuales responden a lo estableci-
do en la Ley 340-06 y su Reglamento.
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9. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Las principales conclusiones del presente monitoreo
son las siguientes:

De las doce (12) instituciones a las cuales les
fueron remitidos los cuestionarios, el 58% (siete
instituciones) completd y respondio en el tiem-
po establecido. La Cruz Roja Dominicana remitio
una comunicacién en la que expuso la razén por
la cual no contesté.

De las siete (7) instituciones que respondieron el
cuestionario se presentan los siguientes hallazgos:

¢ La bajatasa de respuesta al cuestionario (solo
58%), debe mover a preocupacion.

e El 70% afirmé elaborar un Plan Anual de Com-
pras, un 15% declara no realizarlo, y un 15% no
respondio a esta pregunta, sin embargo solo el
30% (dos instituciones) lo remitieron.
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La totalidad de las entidades informd respec-
to a los presupuestos generales, presupues-
tos para compras y contrataciones de bienes,
servicios y obras, y presupuestos para medi-
camentos aprobados en los afios 2008 y 2009,
con excepcion de la CERSS, donde no se reali-
zan compras de medicamentos.

De las instituciones que realizan compra de
medicamentos, el 100% especificd el monto
ejecutado en compras y contrataciones de
bienes, servicios y obras y en medicamentos
en los aifos 2008 y 2009, a excepcidn de la
SESPAS que no aclaro el presupuesto ejecuta-
do en este rengldn.

La gran mayoria de los procesos se efectian
mediante los procedimientos de Compara-
cién de Precios y Licitaciones Restringidas,
lo cual podrian estar indicando una inade-
cuada practica de fraccionamiento de las
contrataciones.

La mayor parte de las instituciones utilizan los
modelos de pliegos y contratos establecidos
por la Direccién General de Contrataciones
Plblica, mientras que el modelo de pliego
menos utilizado es el de Servicios.

El 90% de las entidades formalizan sus actua-
ciones mediante un Acto Administrativo de
acuerdo con los requerimientos de la Ley.

e Sélo la Ministerio de Estado de Salud Publica
y Asistencia Social (SESPAS) ha tenido una im-
pugnacién a uno de sus procesos.

e |atotalidad de las instituciones que contestaron
el cuestionario declararon que han constituido
el Comité de Licitaciones conforme a la Ley.

e El 100% de las instituciones informaron que
poseen y aplican Manuales de Procedimien-
tos de Compras y Contrataciones; sin embar-
go, solo el 57% (cuatro entidades) de ellas
anexo el indicado manual. La revision de estos
manuales indica que solo una (1) institucién
lo ha implementado tomando en cuenta los
lineamientos de la DGCP.

e Solouna (1) institucién ejecuta mas del 90% de
su presupuesto para compras y contrataciones
mediante Licitaciones Publicas y Restringidas.

A partir de las revisiones de las convocatorias y pu-
blicaciones de los pliegos en la prensa escrita, en los
portales institucionales y en Compras Dominicanas
se destaca lo siguiente:

e Ocho (8) no publican sus procedimientos en el
Portal de Compras Dominicanas y tres (3) no
publican en su respectivo Portal Institucional.

e En cinco (5) entidades se detectaron discre-
pancias entre la informacién suministrada por
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ellas y los hallazgos encontrados respecto a la
cantidad de sus procedimientos de compra,
en el Portal de Compras Dominicanas, su Por-
tal Institucional y en la prensa escrita.

Por otra parte, de la observacidn de las fortalezas y

debilidades obtenidas en el presente monitoreo se

presentan las siguientes recomendaciones, a saber:
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Es preciso reducir a su minima expresion la uti-
lizacién de los Procedimientos de Seleccion por
Licitaciones Restringidas, Comparacién de Pre-
cios y Compras Menores y Compras Directas,
las cuales son menos econémicas y se prestan
con mayor facilidad a manejos indebidos.

En las instituciones del Sector Salud debe elimi-
narse la practica de tener un Unico suplidor en
determinados items bajo la presuncién de que
no hay competencia. Es aconsejable incluir en
la lista los medicamentos a ser contratados bajo
el régimen de contratacién por licitacion publica
internacional o por los medios de compras con-
juntas con entidades sectoriales internacionales
del Sector Salud.

Cada una de las instituciones publicas que ad-
quieren medicamentos deben elaborar su Plan

Operativo Anual y los requerimientos para
llevarlo a cabo, para consolidarlo en un Plan
General Anual y sobre esa base preparar las
compras con tiempo. El régimen de planifi-
cacién de compras es un paso indispensable
para organizar los procesos de Licitaciones
Publicas Nacionales e Internacionales, asi
como también a través de los mecanismos
establecidos por la OMS, OPS, SICA.

Para lograr este propésito es imperativo que se
acuerde con PROMESE/CAL un plan conjunto
que permita establecer un régimen uUnico de
compras de medicamentos e insumos hospitala-
rios. La operatividad de esta resolucion implica:
a) vigencia del Procedimiento de Planificacion
de Compras; b) acordar el Catalogo de Medi-
camentos con sus respectivas especificaciones,
entregas, pagos Y calidad; c) hacer las apropia-
ciones presupuestarias correspondientes para
garantizar los pagos por los tiempos acordados;
d) acordar con SeNaSa que los pagos por los
servicios prestados por los Centros de Salud se
efectien en un plazo no mayor de 30 dias; €)
revisar y mejorar el régimen de inspeccion a los
laboratorios nativos y extranjeros productores y
suplidores de medicamentos a las instituciones
del Sector Publico.
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Se propone que el Consejo Ejecutivo de PRO-
MESE/CAL ordene que para el afio 2011 se im-
plementen todas las disposiciones del Decreto
991-00, de fecha 18 de octubre del 2000. To-
das las compras de Insumos Médicos Sanitario
y Medicamentos de las instituciones del Sector
Publico se deberan efectuar a través de PRO-
MESE/CAL, que deberd garantizar la creacion
de un sistema Unico y global de suministros,
conforme con los procedimientos establecidos
en la Ley 340-06 sobre Compras y Contrata-
ciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, su Reglamento de Aplicacién y
las mejores practicas internacionales. De estas
compras estarian excluidos aquellos medica-
mentos y vacunas que se adquieren a través
de los mecanismos de compras de OPS,0MS,
COMISCA, y otros similares.

Recomendar a la Contraloria General de Repu-
blica desplegar un programa intensivo en todas
las entidades publicas, con la finalidad de hacer
cumplir con los preceptos establecidos en la nor-
mativa sobre Compras y Contrataciones. Este
programa debe enfatizar los aspectos relacio-
nados con la publicidad de sus procedimientos
en los diarios nacionales, en los portales insti-
tucionales y en el portal de Compras Dominica-

nas, asi como el uso obligatorio del Subsistema
SIGEF Compras.

La Ministerio de Estado de Hacienda debe trans-
ferir a la Direccion General de Contrataciones la
gestion integral del Portal Compras Dominicanas
e inducir el uso obligatorio del SIGEF Compras.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Grupo Gestiéon Moderna (GGM) fue contratado por
el Consorcio Participacién Ciudadana-FINJUS-CIES/
UNIBE-CEGES/INTEC para realizar un monitoreo en
el Sector Construccién, como parte del Observato-
rio a las Contrataciones Publicas. Esta contratacidn
se inscribe dentro del objetivo del Consorcio de de-
sarrollar un programa de fortalecimiento de la so-
ciedad civil en las areas de justicia y transparencia,
denominado “Accién Ciudadana por la Justicia y la
Transparencia”, el cual incluye el Sistema de Com-
pras y Contrataciones Publicas.

El Observatorio a las Contrataciones Publicas tiene
como objetivo general contribuir al fortalecimiento
del Sistema de Compras y Contrataciones Publicas
en base a la nueva normativa y a las mejores practi-
cas internacionales.

Para realizar el tercer monitoreo del Observatorio
se eligieron las siguientes instituciones del Sector
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Construccion: El Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), la Oficina de Ingenie-
ros Supervisores de Obras del Estado (OISOE), el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos ( IND-
HRI), el Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillado (INAPA), el Instituto Nacional de
la Vivienda (INVI), la Corporacion de Acueducto
y Alcantarillados de Santo Domingo (CAASD) y
la Oficina para el Reordenamiento del Transpor-
te (OPRET).

Para la recolecciéon de las informaciones se utiliza-
ron seis (6) fuentes de informacion:

a) Publicaciones (convocatorias) aparecidas en
los siete (7) diarios de circulacién nacional.

b) Publicaciones en los portales de las institucio-
nes publicas seleccionadas.

c¢) Publicaciones en el Portal “Compras Domini-
canas”, administrado por la Direccién Gene-
ral de Contrataciones Publicas.

d) Solicitudes expresas de informacion, median-
te cuestionarios, a los titulares de dichas ins-
tituciones realizadas por Participacion Ciuda-
dana, tomando en consideracién el mandato
de la Ley de Libre Acceso a la Informacién.

e) Informaciones de presupuestos aprobados y
ejecucion presupuestaria obtenidas de la Di-
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reccion General de Presupuestoy la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental.
f) Noticias de diarios nacionales

Este informe da cuenta de los resultados del levan-
tamiento de informacién por las diferentes fuentes.

El monitoreo de los periddicos fue realizado durante
el periodo comprendido entre el 1ro de septiembre
del afo 2009 hasta el 19 de mayo del afio 2010; la
revision de los portales fue realizada desde el 25 de
marzo hasta el 19 de mayo, utilizando un instrumen-
to propio para cada fuente.

Las informaciones de los portales seleccionadas para
analisis fueron obtenidas en el periodo comprendi-
do entre enero del 2008 y mayo del 2010.

Los principales resultados del cuestionario aplicado
son, entre otros, los siguientes:

e De las siete (7) instituciones a las cuales Par-
ticipacidn Ciudadana les remitid el cuestiona-
rio para recabar las informaciones necesarias,
seis (6) contestaron:

1. Oficina de Ingenieros Supervisores de
Obras del Estado (OISOE).
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2. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDHRI).

3. Corporacion de Acueducto y Alcantarilla-
dos de Santo Domingo (CAASD).
Instituto Nacional de la Vivienda (INVI).

5. Oficina para el Reordenamiento del Trans-
porte (OPRET).

6. Ministerio de Obras Publicas y Comunica-
ciones (MOPC).

La Unica institucién que no contestdé el cues-
tionario fue:

7. Instituto Nacional de Aguas Potables y Al-
cantarillado (INAPA).

Las seis (6) entidades que contestaron, de-
clararon que formalizan sus actuaciones me-
diante un Acto Administrativo y que tienen
constituido su Comité de Licitacion.

Tres (3) de las instituciones declararon uti-
lizar el Manual de Procedimientos de Com-
pras y Contrataciones de la Direccion Ge-
neral de Contrataciones Publicas, una (1)
declard poseer su propio Manual, una (1)
declaré que lo no posee y una (1) no con-
testd esta pregunta.

Sélo dos (2) instituciones afirmaron elaborar un Plan

Anual de Compras; sin embargo, no lo anexaron al

formulario, conforme se solicito.

e Tres (3) instituciones declararon haber teni-

do un recurso de impugnacién a uno (1) de
SUS procesos.

En los andlisis realizados a través de las demas fuen-

tes e instrumentos de recoleccidn, especialmente al

comparar una fuente con otra, se evidencio:

1.

Inconsistencia de los datos suministrado,
principalmente todo lo relacionado con pre-
supuesto y publicaciones tanto en los porta-
les institucionales, como en el Portal Compras
Dominicana y los periddicos.

Falta de Programacion Anual y bala publici-
dad a través de los diarios de circulacién na-
cional, los portales institucionales y el portal
Compras Dominicanas.

El procedimiento de seleccién mas comuin en este
sector es el de Contrataciones Directas, mientras
gue el menos comun es el de Licitaciones Publi-
cas, no obstante, las elevadas sumas que mane-
jan estas instituciones para las Compras y Con-
trataciones de Bienes, Obras y Servicios.

Como conclusién general se evidencio la in-
observancia generalizada a la Ley de Compras
y Contrataciones Publicas.
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2. INTRODUCCION

En este apartado se tratard sucintamente sobre los
antecedentes, el contexto y sobre el alcance del pre-
sente informe de monitoreo.

2.1 ANTECEDENTES

Desde el primero (1ro.) de junio del afio dos mil seis
(2006), con la entrada en vigencia del denominado De-
creto Puente No. 63-06, la Republica Dominicana inicia
una nueva etapa en las Compras y Contrataciones Pu-
blicas, basada en las mejores practicas internacionales
y en los principios de eficiencia, igualdad, libre compe-
tencia, transparencia, publicidad, flexibilidad, equidad,
responsabilidad, moralidad, buena fe, reciprocidad,
participacion, razonabilidad, economia y eficiencia.
Esta normativa constituyd un gran paso de avance para
el proceso de Reforma Administrativa del Estado.

Posteriormente, el dieciocho (18) de agosto del afio
dos mil seis (2006), el Poder Ejecutivo promulgé la

150

Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publi-
cas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones. Mas
luego, en fecha seis (06) de diciembre del mismo
afio, promulgd la Ley 449-06, que modifica algunos
aspectos sustanciales de la referida Ley 340-06, es-
pecialmente algunos temas relacionados con la ar-
monizacion de lo acordado en el DR-CAFTA.

Finalmente, el treinta (30) de agosto del afio dos mil
siete (2007) se promulgd el Reglamento de Aplica-
cion de la Ley, emitido mediante el Decreto 490-07,
dejando sin efecto el Decreto 63-06 (Decreto Puen-
te) que se aplicaba como Reglamento Provisorio de
la misma.

El Articulo 2 de la Ley 340-06 sobre Compras y Con-
trataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones establece que “estan sujetas a las re-
gulaciones previstas en esta Ley y sus reglamentos,
los organismos del sector publico que integran los
siguientes agregados institucionales:

1- El Gobierno Central (Poder Ejecutivo, Poder
Judicial, Poder Legislativo, La Junta Central
Electoral y La Cdmara de Cuentas).

2- Las instituciones descentralizadas y auténo-
mas financieras y no financieras.
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3- Las instituciones publicas de la seguridad so-
cial, los ayuntamientos de los municipios y del
Distrito Nacional.

4- Las empresas publicas no financieras, y cual-
quier entidad que contrate la adquisicion de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones con
fondos publicos.

2.2 CONTEXTO

Las compras y contrataciones publicas constituyen
un factor clave para que las entidades estatales pue-
dan cumplir con su misién institucional, dada la gran
incidencia que las mismas tienen en el gasto del Es-
tado. Constituye un imperativo promover la trans-
parencia en estos procesos para que los mismos
contribuyan a prevenir hechos de corrupcién.

La normativa sobre el particular, como otras aproba-
das en los ultimos afios para mejorar el Sistema de
Administracidn Financiera de la Republica Dominica-
na, constituye un marco juridico Unico y homogéneo
en materia de compras y contrataciones publicas.

Su aplicacién obliga a una total reestructuracién en
los procesos de Compras y Contrataciones de la Ad-
ministracién Publica, donde los funcionarios publi-
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cos tienen el reto de asumir una verdadera respon-
sabilidad de los procesos a su cargo.

Una cantidad limitada de instituciones publicas
han realizado los cambios necesarios para incor-
porar los nuevos paradigmas que instituye la nor-
mativa. La mayoria de las entidades publicas no
estdn cumpliendo con las obligaciones estableci-
das ni en la legislaciéon nacional, ni en los trata-
dos comerciales firmados con los Estados Unidos,
Centroamérica y Europa, ni con las mejores prac-
ticas de buen gobierno.

En este contexto, Participaciéon Ciudadana, institu-
ciéon que junto a la Fundacion Institucionalidad y
Justicia (FINJUS), el Centro de Gobernabilidad vy
Gerencia Social (CEGES) del Instituto Tecnoldgico
de Santo Domingo (INTEC) y el Centro de Investi-
gacién y Estudios Sociales (CIES) de la Universidad
Iberoamericana (UNIBE) han integrado el Consor-
cio PC-FINJUS-CIES/UNIBE-CEGES/INTEC, con fon-
dos de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), para desarrollar
un programa de fortalecimiento de la Sociedad
Civil en las dreas de Justicia y Transparencia de-
nominado “Accion Ciudadana por la Justicia y la
Transparencia”, el cual incluye el Sistema de Con-
trataciones Publicas.
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A los fines de cumplir con los objetivos antes indica-
dos, el Consorcio contratd a Grupo Gestion Moder-
na para implementar el Observatorio a las Contrata-
ciones Publicas a siete (7) importantes instituciones
del Sector Construccion.

El Observatorio a las Contrataciones Publicas procu-
ra colaborar con las autoridades competentes en el
monitoreo al cumplimiento de la normativa y en la
presentacién de propuestas de medidas y estrategias
para lograr avances en el proceso de cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la nueva normativa;
por otra parte, se persigue informar y educar a las or-
ganizaciones civiles, a los empresarios y a los ciudada-
nos en general sobre los beneficios de cumplir con las
disposiciones legales de este importante asunto, de
alto interés publico. Especificamente se pretende:

1. Observar de forma integral las compras que efec-
tdan las instituciones del Estado del Sector Cons-
truccion.

2. Contribuir a la creacidon de una base de datos y
estadisticas que permitan evidenciar las fortale-
zasy debilidades del Sistema de Comprasy Con-
trataciones Publicas.

3. Contribuir a la divulgacién y toma de conciencia
sobre los actos de la administracion de los érga-
nos del Estado.
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El presente reporte corresponde al Tercer Informe
de Monitoreo, en este caso especializado en el Sec-
tor Construccion, y contiene informacién cuantita-
tiva expresada a través de cuadros y graficos, asi
como analisis de cumplimientos e incumplimientos
a la normativa vigente.

2.3 ALCANCE

Para realizar este tercer reporte se eligieron las si-
guientes instituciones:

1. Ministerio de Obras Publicas y Comunicacio-
nes (MOPC)

2. Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras
del Estado (OISOE)

3. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDHRI)

4. Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcan-
tarillado (INAPA)

5. Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)

6. Corporacién de Acueducto y Alcantarillados
de Santo Domingo (CAASD)

7. Oficina para el Reordenamiento del Transpor-
te (OPRET)
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3. FUENTES DE
INFORMACION

Para el levantamiento de la informacion se utilizaron
seis (6) fuentes de informacion:

a) Publicaciones (convocatorias) aparecidas en
los siete (7) diarios de circulaciéon nacional
(El Nacional, Hoy, Listin Diario, El Caribe,
Nuevo Diario, El Dia y Diario Libre)

b) Publicaciones en los portales de las institucio-
nes publicas seleccionadas.

c) Publicaciones registradas en el portal “Com-
pras Dominicanas”, administrado por la Di-
reccion General de Contrataciones Publicas.

d) Solicitudes expresas de informacién a los ti-
tulares de dichas instituciones y al Ministerio
de Hacienda, bajo el mandato de la Ley de
Libre Acceso a la Informacion Publicay la Ley
de Compras y Contrataciones.
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e) Informaciéon de presupuestos aprobados y
ejecuciones presupuestarias, obtenidas de
la Direccién General de Presupuesto y de la
Direccion General de Contabilidad Guberna-
mental (DIGECOG).

f) Noticias de diarios nacionales y en los porta-
les institucionales.
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4. INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION

Para la recolecciéon de informacién se elaboraron
cuatro (4) instrumentos, a saber:

a) Cuestionarios auto aplicables remitidos a las
instituciones (Cuestionario a instituciones)

b) Formulario de control de cumplimiento de
convocatorias publicas a través de los diarios
de circulacion nacional

c) Formulario de control de cumplimiento del
portal institucional

d) Formulario de control de cumplimiento del
portal Compras Dominicanas

OBSERVATORIO A
LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS
EN LA REPUBLICA
DOMINICANA:
MONITOREO EN EL
SECTOR CONSTRUCCION 158

5. PROCESAMIENTO
DE LOS DATOS

Luego de ser revisados, todos los cuestionarios fue-
ron digitados y procesados. Para el proceso de revi-
sién de la captura de informacion se destiné una fi-
cha técnica para cada institucién con todos los datos
recolectados segun instrumento. Esta ficha fue uti-
lizada para confrontar la data existente en las bases
de datos con las fuentes originales de informacion,
controlando asi las omisiones o duplicidades tanto
en la captura de la informacidn y/o cuestionarios,
como en la digitacion.

Al finalizar el proceso de captura, se procedié prime-
ro a la revision de la base de datos para determinar
la consistencia de la misma, luego a la emisidén de
las fichas técnicas por institucién y, por ultimo, a la
generacion de las tablas de frecuencia y cruces de
variables con el programa Microsoft Excel. Este ana-
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lisis permitié identificar inconsistencias en los datos,
lo que se solucioné mediante la comprobacion con
los cuestionarios y la limpieza de la base de datos.

El criterio mas importante durante el proceso de
limpieza y validacién fue no alterar la informacion
recolectada mediante la fuente No.1, por lo que las
posibles inconsistencias debian ser verificadas con-
trastando las informaciones de la base de datos con
la data original obtenida de las fuentes No. 2, 3y 4.
En caso de persistir diferencias entre la data obteni-
da por la fuente No. 1y la obtenida de las fuentes 2,
3y 4, las mismas fueron analizadas de manera par-
ticular, segln caso e institucion. Estos resultados se
hacen constar en el analisis.

Una vez validada y depurada la informacidn, se ela-
boraron los cuadros basados en el Plan de Tabula-
cion definitivo.

Finalmente, se procedié al analisis e interpretacion

de las informaciones obtenidas y a la redaccion del
informe de resultados.
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6. REPORTE
DE RESULTADOS

A partir de las informaciones obtenidas por las dis-
tintas fuentes de informacidn, en esta seccidon se ex-
ponen los resultados del presente monitoreo.

A continuacidn, los hallazgos por fuente de infor-
macion:

6.1 PUBLICIDAD EN EL PORTAL
INSTITUCIONAL, EN EL PORTAL
COMPRAS DOMINICANAS Y EN
LOS PERIODICOS NACIONALES

El requisito de la publicidad es uno de los valores
mas importantes en la normativa sobre compras y
contrataciones. El articulo 18 y su parrafo 1V de la

Ley se lee como sigue:
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“Art. 18. - La convocatoria a presentar ofertas
en las licitaciones publicas debera efectuarse
mediante la publicacién, al menos, en dos dia-
rios de circulacidn nacional por el término de
dos (2) dias, con un minimo de treinta (30) dias
habiles de anticipacion a la fecha fijada para la
apertura, computados a partir del dia siguiente
a la ultima publicacion. Cuando se trate de li-
citaciones internacionales deberan disponerse,
ademas, avisos en publicaciones de paises ex-
tranjeros, en los plazos, con la forma y con las
modalidades que establezca la reglamentacién.
La invitacion a presentar ofertas en licitaciones
restringidas deberd publicarse a través del por-
tal web de la institucion y del administrado por
el Organo Rector de las Contrataciones Publicas
o, en su defecto, por el término de dos (2) dias
en dos diarios de mayor circulacién del pais; en
ambos casos con veinte (20) dias habiles de an-
ticipacion a la fecha fijada para la apertura.

Parrafo IV. - Todas las convocatorias junto con
los pliegos de condiciones, si corresponde, se
difundiran por Internet o por cualquier medio
similar que lo reemplace o amplie, en el sitio
de la entidad que la realice y en el portal admi-
nistrado por el Organo Rector de las Contrata-
ciones Publicas.”

En relacién al procedimiento de Comparaciéon de
Precios, respecto a la publicidad, el articulo 43 del
Reglamento de Compras y Contrataciones de Bie-
nes, Servicios y Obras establece lo siguiente:

“4) Comparacién de Precios. El procedimien-
to de comparacion de precios se podra realizar
por escrito en soporte papel o bien a través del
Portal Web de la Direccién General de Contra-
taciones Publicas cuando se encuentre disponi-
ble el sistema desarrollado para tal fin.”

Es evidente que los textos precedentemente ci-
tados dejan establecido que las contrataciones
de Bienes, Obras y Servicios deben estar prece-
didas de publicidad. Incluso, el reglamento esta-
blece que la falta de publicidad en las licitaciones
publicas ocasionaria la suspension del procedi-
miento de contratacion, como bien establece su
articulo 47: “La comprobacién de que en un lla-
mado a licitacion publica se hubieran omitido
los requisitos de publicidad dara lugar a la can-
celacion inmediata del procedimiento, por par-
te de la autoridad de aplicaciéon cualquiera fue-
re el estado de tramite en que se encuentre.”

En esta seccidn se presentan, mediante tablas resu-
men de cada entidad monitoreada, los resultados de
la revision realizada a los portales institucionales, al
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portal Compras Dominicanas y a los diarios de circu-
lacién nacional, para determinar el nivel de publicidad
gue mantienen las instituciones en sus procesos de
compras y contrataciones, segun lo determina la nor-
mativa. En las tablas resumen de cada entidad monito-
reada se presentan tres tipos de informaciones:

1. Modalidad de seleccidn (Licitaciones Publicas, Lici-
taciones Restringidas y Comparacion de Precios),

2. Objeto de la contratacion (Obras, Bienes y Servi-
cios), y

3. Publicidad de las convocatorias, pliegos y actas de
adjudicaciones.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

Portal Periddicos
Portal
Institucional | COMPras (Convocatorias)
Dominicanas
2009 2010 [ 2009 2010 [ 2009 2010
Licitacion
Publica 4 3 13 3 8 2
Licitacion
Restringida 3 ) 3 2
Comparacion
de Precios 1 . 31 50 N/a N/a
164

Conforme se evidencia en la tabla de resumen, en el
portal institucional del MOPC se identificaron cuatro
(4) Licitaciones Publicas, tres (3) Restringidas y una
(1) Comparacién de Precios, durante el afio 2009. De
estos procedimientos, siete (7) fueron para la con-
tratacién de obras, uno (1) para la compra de bie-
nes, y uno (1) para la contratacién de servicios. En
el ano 2010 el Ministerio de Obras Publicas y Comu-
nicaciones (MOPC) publicé en su portal tres (3) Li-
citaciones Publicas, una (1) Comparacion de Precios,
de los cuales tres (3) fueron para la contratacién de
Obras y una (1) para la contratacién de Servicios.

Sin embargo, durante el afio 2009, en el portal “Com-
pras Dominicanas” fueron difundidas trece (13) Licita-
ciones Publicas, tres (03) Restringidas y treintay un (31)
Comparaciones de Precios. Durante el afio 2010, tres
(03) Licitaciones Publicas, dos (02) Licitaciones Restrin-
gidas y cincuenta (50) Comparaciones de Precios.

En los diarios nacionales, durante el afio 2009, se evi-
denciaron ocho (8) convocatorias a Licitaciones Publi-
casy, durante el afio 2010, sélo dos (2) convocatorias.

Estos resultados evidencian una gran incongruencia en-
tre las informaciones obtenidas a través de las distintas
fuentes. Cabe destacar que en el portal “Compras Do-
minicanas” se difundieron trece (13) procedimientos
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de Licitaciones Publicas, en la cual es obligatoria la con-
vocatoria a través de dos diarios de circulacion nacional,
durante dos (02) dias consecutivos y que en la revision
de los periddicos (fuente No. 1), sélo se evidenciaran
ocho (08) convocatorias a Licitaciones Publicas.

Oficina de Ingenieros Supervisores
de Obras del Estado (OISOE)

Portal Portal Periddicos
Institucional | Compras (Convocatorias)
Dominicanas
2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Licitacion 34 35 11 36
Publica o
Licitacion 37 38 - 39 40 41
Restringida
Comparacion 42 1 1 43 44
de Precios
Obras 45 46 9 47 s 48
Bienes 49 50 1 1 I 51
Servicios 52 53 2 54 i 55
Convocatoria [56 57 10 58 c 59
Pliego 60 61 10 62 N/a |N/a
IActa de 63 64 65 66 N/a N/a
djudicacion

El portal institucional de esta institucién no se en-
cuentra en funcionamiento. En el portal “Compras
Dominicanas” difundié durante el afio 2009 un total
de once (11) Licitaciones Publicas y una (1) compara-
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cion de precios, de los cuales nueve (9) fueron para
la contratacion de Obras, uno (1) para la compra
de Bienes y dos (2) para la contratacién de Ser-
vicios. De éstos procedimientos, diez (10) tienen
convocatorias y pliegos publicados en el portal de
Compras Dominicana. Sin embargo, en los periddi-
cos nacionales sélo aparecen publicadas cinco (05)
Licitaciones Publicas para la contratacion de Obras.
Durante el 2010 ha publicado una (1) Licitacién Pu-
blica para la compra de Bienes la cual no tiene ni
convocatoria ni pliegos.

Las informaciones precedentes muestran la gran
incongruencia en las informaciones recibidas por
las distintas fuentes pues en el 2009 mientras en el
portal Compras Dominicanas estan registradas once
(11) llamados a Licitaciones Publicas en los diarios
de circulacién nacional sélo se encontraron cinco (5)
convocatorias.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI)

Periddicos
(Convocatorias)

Portal Portal
Institucional Compras

Dominicanas
2009 2010 2009 2010

Licitacidn 67 68

Pablica 2 3 2
Licitacidn 69 70

Restringida
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Comparacion | 71 72

de Precios

Obras 73 74

Bienes 75 76 )
Servicios 77 78 ) 3
Convocatoria | 79 80 )

Pliego 81 82 1 N/a N/a
Acta de 83 |84 N/a [ N/a
Adjudicacion

No difundié ningun procedimiento en su portal ins-
titucional.

Se evidenciaron dos (02) Licitaciones Publicas para
la contratacién de Servicios en el portal Compras
Dominicana, durante el afio 2009. Se evidencian dos
(02) convocatorias en el portal y la publicacién de un
Pliego de Condiciones.

Enla revision de los periddicos se evidenciaron tres (03)
convocatorias a Licitaciones Publicas Nacionales para
la contratacion de servicios, durante el afio 2009, en
contradiccién con la dos (02) convocatorias en el por-
tal “Compras Dominicanas”; y dos (02) convocatorias a
Licitacidn Publica para la compra de Bienes durante el
2010, que no fueron difundidas en el portal “Compras

Dominicana” ni en el portal institucional.
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Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillado

(INAPA)
Portal Portal Periddicos
Institucional ~ Compras (Convocatorias)
Dominicanas

2009 2010 2009 2010 2009 2010
Licitacion
Publica 2 2
Licitacion
Restringida
Comparacion
de Precios
Obras 1
Bienes
Servicios 1 2
Convocatoria
Pliego N/a N/a
Acta de N/a N/a
Adjudicacién

No difundid ninglin procedimiento en su portal ins-
titucional.

Se evidenciaron dos (02) Licitaciones Publicas en el
portal Compras Dominicanas durante el aino 2009,
uno para la contratacion de Obras y otro para la
contratacion de Servicios. En la Ultima revisidn rea-
lizada el dia 19 de mayo del 2010, se encontrd que
estos datos habian variado ya que sélo estaba pu-
blicada una (01) Licitaciéon Publica Internacional, la
cual no tenia ningun documento con informacio-
nes de este proceso.
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En la revisién de los diarios de circulacién nacional no
se encontrd convocatoria alguna en los afios 2009 ni
2010; sin embargo, fueron publicadas dos (02) con-
vocatorias a Licitaciones Publicas para la contratacién
de Servicios, que no fueron difundidas ni en su portal
institucional, ni en el portal Compras Dominicanas,
mostrando también las incongruencias de las infor-
maciones obtenidas de las distintas fuentes.

Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)

Periédicos
(Convocatorias)

Portal Portal
Institucional  Compras

Dominicanas
2009 2010 2009 2010 2009 2010

Licitacion
Publica
Licitacion
Restringida
Comparacion
de Precios
Obras 1 2 1
Bienes
Servicios
Convocatoria 1 D)
Pliego 1 2 N/a N/a
Acta de N/a N/a
Adjudicacion

En su portal institucional difundié sélo una Licitaciéon
Restringida para la contratacion de Obras durante el
2010, de la cual se encontrd el Pliego de Condicio-
nes vy las Especificaciones Técnicas.
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Durante el afio 2010s e evidencio una (01) Licitacion
Publica y una (1) Restringida en el portal “Compras
Dominicanas”, ambas para la contratacion de Obras;
estos procedimientos contenian su convocatoria y
sus pliegos.

En la revision de los periddicos no se evidencié nin-
guna convocatoria durante el afio 2009. Durante
el afio 2010 fue publicada una (01) convocatoria a
Licitacidon Publica para la contratacidon de Obras, lo
gue es consistente con la difusién encontrada en el
portal Compras Dominicana.

Corporacion de Acueducto y Alcantarillados de Santo
Domingo (CAASD)

Periddicos
(Convocatorias)

Portal Portal
Institucional Compras

Dominicanas
2009 2010 2009 2010 2009 2010

Licitacion

Pablica 1 1 Lo |2 !
Licitacion

Restringida B 1 B 1 B )
Comparacion

de Precios 7 2 . ) . )
Obras 4 1 . 1 . .
Bienes 6 3 1 - - 1
Servicios , 1 - - - 2
Convocatoria | 9 - - - - -
Pliego 8 B 1 1 N/a | N/a
Acta de 5 1 i i N/a N/a
Adjudicacion
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En el portal institucional se evidencia que fueron
difundidos dos (02) procedimientos de Licitaciones
Publicas, uno durante el afio 2009, y otro durante el
afio 2010. También se encontraron siete (07) Com-
paraciones de Precios durante el afio 2009 y dos (2)
durante el 2010. De estos procedimientos publica-
dos: dos (02) fueron para Obras, nueve (09) para
Bienes y uno (01) para Servicios.

En el portal Compras Dominicanas fueron difundi-
das una (01) Licitacién Restringida para la contrata-
cién de Obras durante el 2010, y una (01) licitacion
publica para bienes durante el afio 2010.

Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET)

Periédicos
(Convocatorias)

Portal Portal
Institucional Compras

Dominicanas
2009 2010 2009 2010 2009 2010

Licitacion
Publica

Licitacion
Restringida

Comparacion
de Precios

Obras - - _ _ 1

Bienes - - - -

Servicios - - _ _

Convocatoria | - - _ _

Pliego _ _ _ _ N/a | N/a

Acta de N/a | N/a

Adjudicacion
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No difundié ningun procedimiento ni en su portal
institucional ni en el portal Compras Dominicanas.

Sélo publicé en los diarios, durante el 2009, una (1)
convocatoria a Licitacidn para la concesién de una obra.

6.2 CUESTIONARIO REMITIDO
A LAS INSTITUCIONES POR PAR-
TICIPACION CIUDADANA

A. INSTITUCIONES QUE RESPONDIERON
EL CUESTIONARIO

Participacion Ciudadana remitié un cuestionario a
las instituciones objeto de estudio que perseguia
recopilar informaciéon acerca del funcionamiento
actual del Sistema de Compras y Contrataciones y
algunos datos sobre la ejecucién presupuestaria du-
rante los ultimos afos.

El grafico No. 1 muestra que dicho cuestionario fue res-
pondido por seis (6) instituciones, las cuales fueron:

1. Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras
del Estado (OISOE)

2. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDHRI)
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3. Corporacion de Acueducto y Alcantarillados
de Santo Domingo (CAASD)

4. Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)

5. Oficina para el Reordenamiento del Transpor-
te (OPRET)

6. Ministerio de Obras Publicas y Comunicacio-
nes (MOPC)

En cambio, la Unica entidad que no contesté el cues-
tionario fue:

1. Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcan-
tarillado (INAPA)

Gréfico No. 1
Instituciones que respondieron el cuestionario remitido

M Respondieron

M No Respondieron

Fuente: Elaboracion Propia
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B. INFORMACION SOBRE LOS PLANES DE

COMPRA
El grafico No. 2 evidencia que sélo dos (2) institucio-

nes afirmaron que elabora un Plan Anual de Com-
pras: la Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras
del Estado y la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte; sin embargo, no anexaron el Plan, como
le fue solicitado. La Corporacién de Acueducto y
Alcantarillados de Santo Domingo y el Instituto Na-
cional de la Vivienda declararon que no lo elaboran,
mientras que el Instituto Nacional de Recursos Hi-
draulicos y el Ministerio de Obras Publicas y Comu-
nicaciones no contestaron esta pregunta.

Grafico No. 2
Instituciones que elaboran un Plan Anual de Compras

Silo elaboran

[ "C B -V B T N
1

Nolo elaboran No respondieron

Fuente: Datos suministrados por las Instituciones corres-

pondientes
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C. MODELOS DE PLIEGOS DE CONDI-
CIONES Y CONTRATOS, Y ACTOS ADMIN-
ISTRATIVOS

Las seis (6) instituciones que respondieron el cues-
tionario afirmaron que utilizan los modelos de plie-
gosy contratos establecidos por la Direccién General
de Contrataciones Publicas en sus procesos de Com-
pras y Contrataciones, a excepcion del MOPC que
solamente utiliza el modelo de pliego para obras; sin
embargo, no fue posible confirmar estas informacio-
nes a través de las demas fuentes consultadas.

Por otro lado, también las seis (6) instituciones de-
clararon que formalizan sus actuaciones mediante
un Acto Administrativo que contiene los siguientes

aspectos que indica la Ley:

1. La convocatoria y determinacién del Proce-
dimiento de Seleccidn, salvo en los casos de
Compras Menores donde no sera necesario
completar esta formalidad.

2. La aprobacion de los Pliegos de Condiciones Es-
pecificas por parte de la Autoridad Competente.

3. La calificacién de proponentes en los proce-
sos en dos etapas en los aspectos de idonei-
dad, solvencia, capacidad y experiencia.

4. Los resultados de los analisis y evaluaciones
de las propuestas econdmicas.
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5. La adjudicacion.

6. La resolucion de dejar sin efecto o anular el
proceso en alguna etapa del procedimiento o
en su totalidad, asi como de declarar desierto
o fallido el proceso.

7. Laimposicion de sanciones a los oferentes o
contratistas.

8. Los resultados de los actos administrativos
de oposicion a los pliegos de condiciones, asi
como a la impugnacion de la calificacion de
oferentes y a la adjudicacién de los contratos.

D. IMPUGNACIONES A LOS PROCESOS DE

COMPRAS

La Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del
Estado, la Corporacién de Acueducto y Alcantarilla-
dos de Santo Domingo y la Oficina para el Reordena-
miento del Transporte declararon haber tenido una
(1) impugnacién a uno (1) de sus procesos de com-
pras y contrataciones.

E. CONFORMACION DE LOS COMITES DE
LICITACIONES

De las siete (7) entidades consultadas, seis (6) de-
clararon tener constituido el Comité de Licitacio-
nes. De ellos, el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos, la Oficina para el Reordenamiento del
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Transporte, Corporacion de Acueducto y Alcantari-
llados de Santo Domingo vy la Oficina de Ingenieros
Supervisores de Obras del Estado especificaron los
miembros del mismo; los consultores determina-
ron que fue constituido correctamente. En el caso
del Instituto Nacional de la Vivienda, la estructura
del Comité se encontraba publicada en el portal
institucional y los consultores constataron igual-
mente que esta conformado de acuerdo al manda-
to de la Ley.

F. USO DE MANUAL DE PROCEDIMIEN-
TOS EN LOS PROCESOS DE COMPRAS Y

CONTRATACIONES

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos vy la
Oficina para el Reordenamiento del Transporte
declararon que no poseen un Manual de Procedi-
mientos para los procesos de compras y contrata-
ciones, mientras que la Oficina de Ingenieros Su-
pervisores de Obras del Estado y la Corporacién
de Acueducto y Alcantarillados de Santo Domingo
afirmaron que utilizan el Manual propuesto por la
Direccion General de Contrataciones Publicas. En el
caso del Instituto Nacional de la Vivienda, suminis-
tré el Manual de Procedimientos que elaboraron.
El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
no contesto a esta pregunta.
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G. INFORMACION SOBRE PRESUPUESTO
GENERAL APROBADO, SEGUN LAS INSTI-
TUCIONES CORRESPONDIENTES

A partir de la revisidn del cuestionario remitido por las
entidades objeto del presente monitoreo, la tabla No.1
muestra los presupuestos aprobados por el Congreso
Nacional para los afios fiscales 2008, 2009 y 2010.

Tabla No. 1
Presupuesto General Aprobado
(Expresado en Pesos Dominicanos)

Presupuesto
General Aprobado
Instituto Nacional de

Recursos
Hidrdulicos

2008

2,240,465,141.00

2009

1,656,905,548.00

2010

3,712,728,977.00

Oficina de Ingenie-
ros Supervisores de
Obras del Estado

12,202,078,079.00

8,065,180,075.00

14,124,887122.00

Corporacion ~ de
Acvedudo y Alean-
tarillodos de Santo
Domingo

2,227,544,542.00

1,376,868,885.00

1,209,405,748.00

Instituto Nacional de
la Vivienda

1,754,800,520.00

4,236,424,000.00

2,200,021,204.00

Oficina para el
Reordenamiento del
Transporte

10,639,372,039.00

3,309,161,004.00

3,935,037,767.00

Ministerio de Obras
Piblicas y Comuni-
caciones (MOP()

16,352,460,630.00

18,194,143,837.80

24,193,293,938.00

Totales

45,416,720,951.00

36,838,683,349.80

49,375,374,756.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministra-

dos por las instituciones correspondientes
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La tabla No.1 expone que el presupuesto general
aprobado para las seis (6) entidades en el 2008
fue de RDS 45,416,720,951.00, durante el 2009
fue de RDS 36,838,683,349.80 , mientras que
para el 2010 el presupuesto consolidado de las
seis entidades fue de RDS 49,375,374,756.00. Al
ano 2008 debe adicionarse la suma de RSD 4, 364,
180,230.00 como presupuesto reportado por DI-
GEPRES para INAPA, para u total de RDS49, 780,
901,181.00 para el 2008. Al presupuesto e repor-
tado por las seis (6) instituciones que respondie-
ron el formulario debe agregarse la suma de RDS2,
401, 252,747.00, para un total general de ese ano
de RDS39,239,936,096.80.

La baja en la ejecucidon presupuestaria del 2009,
con respecto al 2008, se explica por la caida en los
ingresos durante ese afio fruto de la crisis financie-
ra mundial.

Las sumas mads arriba indicadas son considerable-
mente altas, las cuales tienen un mayor o menor
impacto en dependencia de su buen uso, tanto des-
de el punto de vista de si las asignaciones se corres-
ponden con las prioridades nacionales y también si
los recursos son gastados en funcidn de los procedi-
mientos establecidos en la normativa y las buenas
practicas de gestion administrativa.
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H. INFORMACION SOBRE EL PRESUPUESTO
DESTINADO A COMPRAS Y CONTRATA-
CIONES, SEGUN LAS INSTITUCIONES COR-

RESPONDIENTES

Las tablas No. 2 y No.3 tratan respecto a las informa-
ciones suministradas por las seis (6) entidades que res-
pondieron el cuestionario respecto a la proporcién del
presupuesto general aprobado destinado a las com-
pras y contrataciones durante los afios 2008 y 2009.

Tabla No. 2
Presupuesto Aprobado y Ejecutado para Compras y
Contrataciones en el afio 2008

(Expresado en Pesos Dominicanos)

Presupuesto
Aprobado para

Presupuesto Ejecu-

o tado para Compras
Instituciones

Comprasy y Contrataciones
Contrataciones
Instituto Nacional de
Recursos Hidrdulicos
Bienes 44,995,642.00 244,388,378.00
Obras 1,344,481,498.00 | 977,202,229.00
Servicios 850,988,001.00 800,888,941.00
Total 2,240,465,141.00 | 2,022,479,548.00
Oficina de Ingenie-
ros Supervisores de
Obras del Estado
Bienes 12,838,51900 17,627,07900
Obras 1,903,356,270.00 | 11,920,873,453.00
Servicios 285,883,290.00 248,785,207.00
Total 2,202,078,079.00 | 12,187,285,739.00
Corporacion de
Acueducto y
Alcantarillados de
Santo Domingo
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Bienes 137,382,418.00 169,261,674.00
Obras 1,975,599,628.00 [ 1,675,547,650.00
Servicios 114,562,496.00 82,213,445.00
Total 2,227,544,542.00 1,927,022,769.00
Instituto Nacional de

la Vivienda

Bienes 8,130,000.00 7,425,183.00
Obras 1,300,000,000.00 | 2,028,533,859.00
Servicios 446,670,520.00 394,530,601.00
Total 1,754,800,520.00 | 2,430,489,643.00
Oficina para el

Reordenamiento

del Transporte

Bienes 6,702,980.00 -

Obras 10,530,529,889.00 | 8,997,321,436.00
Servicios 102,246,892.00 136,380,873.00
Total 10,639,479,761.00 | 9,133,702,309.00
Ministerio de Obras

Publicas y Comunica-

ciones

Bienes 255,593,876.00 | 240,791,380.00
Obras 12,784,974,138.00 | 9,065,435,045.00
Servicios 1,498,609,637.00 1,460,273,322.00
Total 14,539,177,651.00 | 10,766,499,747.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministra-
dos por las instituciones correspondientes.

La tabla No. 2, que muestra la relacion entre el pre-
supuesto aprobado y el ejecutado para las Compras
y Contrataciones de bienes, servicios y obras, pone
evidencia lo siguiente:

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos: El presu-
puesto ejecutado para la compra de Bienes, supera
de manera significativa el presupuesto aprobado,
lo cual podria evidenciar un error en la informacién
suministrada por esta entidad. Otra interpretacién
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podria ser que se asignaron partidas adicionales du-
rante el afio fiscal.

Respecto a la contratacién de Obras, se evidencia una
ejecucion menor; sin embargo, la ejecucién presupues-
taria para la contratacién de servicio corresponde casi
totalmente con el presupuesto aprobado. La ejecucion
presupuestaria fue menor al presupuesto aprobado.

Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Es-
tado: Se evidencia que Unicamente para la contrata-
cion de Servicios el presupuesto ejecutado respon-
de con el presupuesto aprobado, para los demas
casos, es decir contratacién de Obras y compras de
Bienes, supera el monto aprobado. Se puede cons-
tatar que la ejecucidén presupuestaria supera en
RDS9,985,207,660.00, el presupuesto aprobado.

Corporacién de Acueducto y Alcantarillado de San-
to Domingo: Su ejecucion presupuestaria responde
basicamente con lo aprobado, sélo para el caso de
la compras de bienes supera la ejecucién el monto
aprobado. Su ejecucién presupuestaria estuvo por
debajo del presupuesto aprobado.

Instituto Nacional de la Vivienda: Se evidencia que
para el caso de compra de Bienes el presupuesto
ejecutado responde con el aprobado; sin embargo,
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para el caso de Obras se ejecutd un 56% por encima
del aprobado. En el caso de Servicios, se dio la si-
tuacidn inversa, la ejecucion fue inferior en un 88%
a lo aprobado. El presupuesto ejecutado supera en
RDS675, 689,123.00, con relacion al aprobado.

Oficina para el Reordenamiento del Transporte: La
institucién no suministré el monto ejecutado en la
compra de bienes para el 2008. El presupuesto ejecu-
tado en la contratacion de obras fue menor al apro-
bado; sin embargo, para la contratacién de servicios
superd considerablemente el presupuesto aprobado.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones: Fue
la institucion con el mayor monto presupuestado

para compras y contrataciones en el 2008. Se evi-
dencia que su ejecucién presupuestaria se ajusta al
presupuesto aprobado.

Tabla No. 3
Presupuesto Aprobado y Ejecutado para Comprasy
Contrataciones en el afio 2009

(Expresado en Pesos Dominicanos)

Presupuesto
Aprobado para

PresupuestoEjecu-
tado para Compras
Compras y y Contrataciones

Contrataciones

Oficina de Ingenie-
ros Supervisores de
QObras del Estado
Bienes 4,800,000.00 11,141,753.00
Obras 7,761,239,000.00 | 7,765,219,937.00
Servicios 298,990,075.00 287,043,267.00
Total 8,065,029,075.00 | 8,063,404,957.00
Corporacion de Acue-
ductoyAlcantarillados

|_de Santo Domin:
Bienes . 173,735,913.00 182,165,663.00
Obras 1,093,241,333.00 | 839,082,061.00
Servicios 109,891,639.00 184,217,624.00
Total 1,376,868,885.00 | 1,205,465,348.00
Instituto Nacional de
la Vivienda
Bienes 9,610,000.00 1,608,025.00
Obras 3,700,000,000.00 | 411,606,366.00
Servicios 526,814,000.00 429,339,339.00
Total 4,236,424,000.00 | 842,553,730.00
Oficina para el
Reordenamiento del
Transporte
Bienes 102,750,000.00 5,088,750.00
Obras 2,972,000,000.00 | 2,544,713,623.00
Servicios 234,411,004.00 354,663,576.00
Total 3,309,161,004.00 | 2,904,465,949.00
Ministerio de Obras
Publicas y Comunica-
ciones
Bienes 82,092,843.00 81,994,992.00
Obras 14,826,062,000.00 | 14,662,584,965.00
Servicios 1,885,610,867.00 | 1,884,497,904.00
Total 16,793,765,710.00 | 16,629,077,861.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministra-
dos por las instituciones correspondientes.

Instituto Nacional de
| _Recursos Hidrdulicos
Bienes 55,768,039.00 99,857,704.00
Obras 346,885,206.00 186,811,865.00
Servicios 1,254.252,303.00 | 728,967,752.00
Total 1,656,905,548.00 | 1,015,637,321.00
184

La tabla No.3 muestra por institucién los resultados
relativos a la comparacién entre el presupuesto apro-
bado vy el ejecutado. A continuacion los resultados:
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Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos: El presu-
puesto ejecutado fue inferior al presupuesto apro-
bado, exceptuando la compra de bienes que superd
79% del aprobado.

Se evidencia que la ejecucion presupuestaria fue en RD
$241, 268,227.00, menor al presupuesto aprobado.

Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado:
Un dato que resulta interesante, es que la asignacién
presupuestaria de esta entidad fue incrementandose,
con relacion a las demas instituciones; inicié con un
presupuesto en el afio 2008 de RD $2,202, 078,079.00
que se incrementd a RD $8, 065, 029,075.00 en el afio
2009. Por informaciones adicionales recibidas de esta
entidad, su presupuesto para el afio 2010 fue de RD
$14, 124, 887,122.00. Por otro lado, se evidencia que
su ejecucidn presupuestaria responde considerable-
mente al presupuesto aprobado. Unicamente para el
caso de las compras de bienes se evidencia un incre-
mento en lo ejecutado de mas de un 50%.

Corporacion de Acueducto y Alcantarillado de Santo
Domingo: Con relaciéon a compra de Bienes y con-
tratacién de Obras, se evidencia una ejecucion pre-
supuestaria relativamente considerable en relacién
con el presupuesto aprobado; sin embargo, para la
contratacion de Servicios se evidencia una ejecucion
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superior correspondiente a un 68%, con relacion al
presupuesto aprobado. Su ejecucidn presupuestaria
estuvo por debajo del presupuesto aprobado.

Instituto Nacional de la Vivienda: La ejecucién pre-
supuestaria no responde en lo absoluto con el pre-
supuesto aprobado.

Oficina para el Reordenamiento del Transporte: Con
relacién al presupuesto ejecutado en la compra de
Bienes, fue alrededor de un 5% del aprobado para
estos fines; sin embargo, para la contrataciéon de
Obras se ejecutd casi en un 85% el presupuesto
aprobado. En el caso de la contratacién de Servicios,
excedid con alrededor de RD $20, 000,000.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones: Fue
la institucion con el mayor monto presupuestado
para compras y contrataciones en el 2009. Se evi-
dencia que su ejecucidn presupuestaria se ajusta al
presupuesto aprobado.

[. PROPORCION DEL PRESUPUESTO DE COM-
PRAS Y CONTRATACIONES EJECUTADO ME-

DIANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA LEY.
La tabla No. 4 refleja el presupuesto total ejecutado
en compras y contratacionesy la proporcién del mis-
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mo ejecutado mediante los cuatro mas importantes
procedimientos de contrataciones establecidos por
la Ley, es decir: Licitacidon Publica, Licitacion Restrin-

gida, Comparacion de Precios y Sorteo de Obras.

Tabla No. 4

Presupuesto Ejecutado conforme
a los Procedimientos de la Ley

(Expresado en pesos dominicanos)

2008 2009

Instituto Nacional de
Recursos Hidrdulicos

Presupuesto ejecutado
mediante procedimien-
tos de ley

17,262,720.00

267,874,805.52

% ejecutado mediante
procedimientos de ley

0.90%

22.22%

Instituto Nacional de la
Vivienda

Presupuesto total eje-
cutado para Compras y
Contrataciones

2,430,489,643.00

842,553,730.00

Presupuesto ejecutado
mediante procedimien-
tos de ley

2,430,489,643.00

842,553,730.00

% ejecutado mediante
procedimientos de ley

100.00%

100.00%

Presupuesto total eje-

Oficina para el Reorde-
namiento del Transporte

tos de ley

cutado para Compras y|2,022,479,548.00 |1,015,637,321.00
Contrataciones

Presupuesto ejecutado

mediante procedimien-|876,000.00 15,918,043.60

Presupuesto total eje-
cutado para Compras y
Contrataciones

9,133,702,309.00

2,904,465,949.00

% ejecutado mediante
procedimientos de ley

0.04%

1.57%

Presupuesto ejecutado
mediante procedimien-
tos de ley

65,876,066.93

Ninguno

% ejecutado mediante
procedimientos de ley

0.72%

0.00%

Oficina de Ingenieros
Supervisores de Obras
del Estado

Ministerio de Obras Pu-
blicas y Comunicaciones

Presupuesto total eje-
cutado para Compras y
Contrataciones

12,187,285,739.00

8,063,404,957.00

Presupuesto total eje-
cutado para Compras y
Contrataciones

10,766,449,747.00

16,629,077,861.00

Presupuesto ejecutado
mediante procedimien-
tos de ley

303,245,061.09

251,382,119.06

Presupuesto ejecutado
mediante procedimien-
tos de ley

0.00

21,275,184,300.93

% ejecutado mediante
procedimientos de ley

2.49%

3.12%

% ejecutado mediante
procedimientos de ley

0.00%

127.89%

Corporacion de Acue-
ducto y Alcantarillados
de Santo Domingo

Presupuesto total eje-
cutado para Compras y
Contrataciones

1,927,022,769.00

1,205,465,348.00
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministra-

dos por las instituciones correspondientes.

Llama la atencidn que en la mayoria de estas institucio-
nes se constaten porcentajes tan excesivamente bajos
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de su presupuesto usando los procedimientos de selec-
cidon que establece la Ley. Sélo el Instituto Nacional de la
Vivienda declara que ejecutd el 100% de su presupuesto
tanto en el 2008 como en el 2009, mediante estos pro-
cedimientos, aunque estos datos no concuerdan con la
informacion obtenida en los periddicos, en su portal ins-
titucional, ni en el portal Compras Dominicanas.

El MOPC declaré que su presupuesto total para compras
en el 2008 fue de RD $10, 766, 449,747.00, pero no des-
cribe que realizé ningun procedimiento establecidoen la
Ley para ejecutar este monto; en el 2009 su presupuesto
fue de RD $16, 629, 077,861.00 pero declard haber eje-
cutado RD $21, 275, 184,300.93 mediante procedimien-
tos de seleccién aprobados por la ley, lo que significa un
127.89 % de ejecucidn presupuestaria. Tampoco se en-
contraron evidencias de los procedimientos en ninguna
de las fuentes de informacion consultadas en el presen-
te monitoreo.

Al parecer, las informaciones de ejecucion presupuesta-
ria ofrecidas por el INVIy el MOPC son incorrectas, pues
no hay evidencias de la realizacidn de las contrataciones
mediante Licitaciones Publicas, Licitaciones Restringidas,
Sorteo de Obras y/ o Comparacion de Precios.

En el caso del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
anexo las siguientes notas, al cuestionario remitido:
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Nota no.1:“En el afio 2008 no se realizd ningun proce-
so de contratacion de obras como los que se indican.
Fueron realizados ocho (8) addendums a contratos ya
existentes en atencion a los decretos nimeros 627-07 y
678-07 para atender las emergencias provocadas por las
tormentas Noel y Olga. El monto acumulado de dichos
addendums fue de RD $470, 883,202.40, algunos de los
cuales no fueron ejecutados en su totalidad. ”

Nota no. 2: “En el afio 2009 el Unico proceso realiza-
do es la licitacién correspondiente al Proyecto Mul-
tiple Montegrande”

No fue posible por parte de los consultores compro-
bar estas informaciones.

6.3 INFORMACION OBTENIDA
DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO (DIGEPRES) Y
POR LA DIRECCION GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNA-
MENTAL (DIGECOG)

Ademas de los datos, relativos a presupuesto, pro-
porcionados por las mismas instituciones, otra fuen-
te de informacion importante fue la Direccion Ge-
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de la ejecucidn presupuestaria de varias institucio-
nes, desglosado por objeto del gasto, durante los
afios 2008 y 2009.

La tabla No. 5 compila el presupuesto general apro-

bado y la partida destinada a Construcciones y Me-

joras, de cada institucion.

Tabla No. 5

Relacidn de Presupuestos Aprobados y Porcentaje
destinado a Compras y Contrataciones (Expresado en

pesos dominicanos)
Instituciones 2008 2009
EL?:S[:?UU;IS;?] ES;GM ejoras No suministrado No suminisirado
% Construcciones y 0 0
Mejoras
EL?ISSI:BUU;IS;?] ES;GM ejoras No suminisirado No suminisirado
% Construcciones y 0 0
Mejoras
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ngsl:rl:ﬁmg: )r/uMeiorus No suministrado No suministrado
% Construcciones y

Mejoras 0 0
Emiﬂiﬂzgf ;uMeiorus No suministrado No suministrado
% Construcciones y 0 0

Mejoras

Presupuesto para Construccio-

nes y Mejoras 11,920,873,452 7765,219,937
% Construcciones y

Mejoras 97.81% 96.30%

P 1

c:;ssl:ruucilso?]f: ;uMeiorus 12,767,235 467 14,817,519,847
;/;e(ig:‘::r”““““y 4797% 69.82%
Presupuesto para

Construcciones y Mejoras 3,505,755,889 102,659,810
,ﬁe(ig:‘jlr”“'°“esy 34.09% 34.64%

Fuente: Informaciones suministradas por la Direccion Gene-

ral de Presupuesto (DIGEPRES)
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Un dato importante es que, algunos montos presu-
puestarios suministrados por la DIGEPRES fueron
considerablemente diferentes a los suministrados
por las instituciones, por lo que se puede inferir que
las instituciones correspondientes proporcionaron
informaciones erradas.

Como se evidencia en la tabla no. 3, la institucién
con mayor Presupuesto General Aprobado durante
los aflos 2008 y 2009, es el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Comunicaciones (MOPC), debido a su impor-
tante rol como principal entidad publica en el sector
construccion del pais; su presupuesto en el 2008,
fue de RD $26, 615, 555,498.00 y en el 2009 fue de
RD $21, 222, 048,025.00.

En cambio, la institucién que asigna la mayor parte de
su presupuesto a compras y contrataciones es la Oficina
de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado (OISOE),
cuyo presupuesto general fue de RDS 12,187,285,738 en
el 2008, y de RDS 8,063,413,311,en el 2009.

La DIGEPRES no suministrd el desglose de la ejecu-
cién presupuestaria de algunas instituciones tales
como: el INDHRI, CAASD, INAPA e INVI, ni tampoco
las informaciones presupuestarias concernientes al
afio 2010 de ninguna institucion. Es muy probable
que dentro del presupuesto general del MOPC estén
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contenidas las ejecuciones presupuestarias corres-
pondientes a la CAASD, INAPA e INVI, en razén que
estas instituciones son considerados programas de
ese Ministerio.

En el informe anual de la Direccidn general de Con-
tabilidad Gubernamental (DIGECOG) sobre el Estado
de Recaudacion e Inversion de las Rentas, al 31 de
Diciembre del 2009, se obtuvieron las informacio-
nes relacionadas a los presupuestos ejecutados por
las tres (3) entidades antes sefaladas .En el Anexo #
15 se informan las transferencias recibidas por par-
te de DIGEPRES, durante el 2009. A continuacion las
informaciones por institucion: INAPA recibié RDS 3,
362,699,024.64 durante el 2009; el INDRHI recibid
fondos por valor de RDS 1,787,699,133.18 ; por su
parte la CAASD recibié transferencias por una suma
ascendente a 1,532,579,995.60.

6.4 INFORMACIONES OBTENI-
DAS EN PUBLICACIONES EN PE-
RIODICOS Y EN LOS PORTALES
INSTITUCIONALES

En este apartado se incluyen informaciones obte-

nidas en secciones informativas de los portales ins-
titucionales y en diarios de circulacion nacional. Es
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preciso diferenciar estas informaciones aparecidas
en la seccidn de noticias de los portales a las que se
registran sobre compras y contrataciones publicadas
en la seccidn sobre transparencia de dichos porta-
les institucionales, mostradas en el apartado 6.1 de
este reporte.

A. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y

COMUNICACIONES (MOPC)

El MOPC detalla en su portal las grandes obras que
en la actualidad se encuentran en procesos de eje-
cucion, tales como:

1. Puente Guido Gil sobre rio Soco y sus vias de
acceso con inversién que sobrepasa los Mil
millones de pesos.

2. El Corredor Duarte, cuyo costo no pudo ser
obtenido, pero se sabe que excede los mil
millones de pesos (RDS 1,000.000, 000.00),
conformado por los elevados de las Avenidas
Monumental con Autopista Duarte, Mano-
guayabo con Autopista Duarte, José Nufiez
de Caceres con John F. Kennedy, Fernando
Defill6 con Kennedy frente a Teleantillas,
Ortega y Gasset con 27 de Febrero y en la
Avenida Charles de Gaulle con Autopista de
San Isidro.

3. Programa VIADOM 2010, cuya inversion general
del proyecto supera los 470 millones de délares.
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No se encontrd evidencia sobre los procedimientos
utilizados para las construcciones del Puente Guido
Gil sobre rio Soco y sus vias de acceso y del Corre-
dor Duarte. En cuanto al Programa VIADOM 2010,
el MOPC reporta que este proyecto fue otorgado a
la empresa Dominicana de Vias Concesionadas, S.A.
(DOVICOM), a través de un Procedimiento de Licita-
cién Publica Internacional.

Por su parte, en su portal institucional el MOPC detalla
todas la obras ejecutadas o en proceso de ejecucion,
clasificadas por provincia, con informacion del costo de
las obras. La cantidad de obras es numerosa; los con-
sultores solo destacaron en este apartado aquellas que
exceden los RD $10, 357,312.01, umbral en el que la
normativa obliga al menos a publicar la convocatoria.

Tabla no. 6
Obras por provincia que exceden los RD $10,357,312.01

Proyectos que no mues-
tran presupuesto

Provincia Cantidad

Distrito Nacional 45 11
Montecristi 6 4
Dajabodn 8 0
Elias Pina 5 1
Independencia 3 0
Pedernales 6 1
Barahona 6 0
Bahoruco 3 0
San Juan 2 15
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Santiago Rodriguez | 4 10
Valverde 6 19
Puerto Plata 4 0
Santiago 13 0
La Vega 9 0
Azua 12 0
Espaillat 0
Salcedo 2 0
Maria Trinidad | 5 0
Sanchez

Duarte 21

Sanchez Ramirez 1

San José de Ocoa

1
0
Monsefior Nouel 3 1
6
0

Peravia 3
San Cristobal 11 17
Samana 4 0
El Seibo 7 2
San Pedro de Ma- | 6 4
coris
La Romana 1 1
La Altagracia 3
No se -
Monte Plata puede
visualizar
No se -
Hato Mayor puede
visualizar
Total 209 93

Fuente: Pagina Web del Ministerio de Obras Publicas y Comu-

nicaciones

Si las obras listadas exceden los RD $10,357,312.01
debieron ser efectuadas mediante los Procedimientos
de Seleccion de Comparacion de Precios, Sorteos de
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Obras, Licitaciones Restringidas o Licitaciones Publi-
cas, lo cual no se evidencia en ninguna de las fuentes.
Si en la pagina Web del Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones se hace constar que el ministerio
ha ejecutado, o estdn en proceso de ejecucidn, esta
cantidad de obras (209), ni en el Portal Compras Do-
minicanas, ni en su portal institucional, aparecen pu-
blicadas la misma cantidad de convocatorias.

B. LA OFICINA PARA EL REORDENAMIENTO

DEL TRANSPORTE (OPRET)

La OPRET tiene un Website institucional, pero sin in-
formacioén relacionada con las obras que dirige esta
importante dependencia oficial. Tampoco el Portal
Compras Dominicanas tiene registradas licitaciones
realizadas por la OPRET.

En el mes de diciembre del 2008 |la OPRET anuncié la
celebracion de una Licitacion Pablica Internacional y
que en la misma habian presentado interés seis (6)
empresas internacionales. Hasta la fecha de la ela-
boracién del presente informe, no se ha anunciado
los resultados de la citada Licitacion.

Sin embargo, esta oficina anuncid publicamente, e

inicid la construccidn, de la primera fase de la segun-
da linea del metro a un costo de setecientos noven-
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ta millones de Délares (US D $790, 000,000.00). Esta
primera fase se extiende desde Los Alcarrizos hasta
la Avenida Mdaximo Gémez (ver Periddico Diario Libre
publicado en fecha 31 de marzo de 2010, pag. 20)

Mas recientemente, la OPRET anuncid la construc-
cién de la segunda etapa en el tramo que va desde
la Maximo Gomez hasta la comunidad de San Luis a
un costo parecido al de la primera fase. El proyec-
to completo de la construccidn de la segunda linea
del metro serd de aproximadamente un mil qui-
nientos ochenta millones de délares (USD $1, 580,
000,000.00),

Se conoce que los trabajos de construccion de la se-
gunda linea del metro iniciaron desde hace muchos
meses. En diciembre del 2009 la OPRET anuncid pu-
blicamente que habia adquirido la tuneladora que
realizara la excavacion del metro.

Esta tuneladora fue adquirida a la empresa Robbins
Company, sin que se conozca el Procedimiento de Selec-
cion de este equipo de un alto costo (ver Periddico Diario
Libre publicado en fecha 10 de Mayo de 2010, pag.18).

También en otro articulo, de fecha 4 de abril del afio
2010, en el mismo portal, se informa la construccion
de la Avenida Perimetral, que atravesara unos nueve

200

sectores empobrecidos de la ribera de los rios Oza-
ma e Isabela, y tendrd un costo aproximado de 2 mil
200 millones de pesos.

Este monto incluye los sistemas de drenaje, alcan-
tarillas, tablestacado, relleno, asfaltado, ilumina-
cion, ornamentacién y otros elementos propios de
la obra. La avenida Perimetral o del Rio es una obra
concebida en el Proyecto ReSure y retomada con el
megaproyecto vial Metro de Santo Domingo.

No se encontrd constancia de ninguno de estos pro-
cedimientos en su portal institucional, en el portal
Compras Dominicanas, ni en los diarios de circula-
cién nacional, ya que no existe ninguna informacion
gue indique la realizacién de licitaciones para llevar
a cabo estos proyectos.

C. INSTITUTO NACIONAL DE AGUAS POTA-
BLES Y ALCANTARILLADO (INAPA)

En una publicacién de fecha 17 de marzo del afio 2010,
en la seccién de Noticias de su portal institucional, des-
cribe que el Director Ejecutivo del INAPA, Ing. Mariano
German anuncié la terminacién de diversas obras de
infraestructura en materia de agua potable y sanea-
miento en las provincias Duarte y Sdnchez Ramirez, por
un monto superior a los RD $ 500 millones de pesos.
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Otra noticia publicada en el portal institucional, des-
cribe que el INAPA rehabilitd, repard y construyo
232 sistemas de agua potable y alcantarillado en 27
provincias del pais, a un costo aproximado a los 12
mil millones de pesos, en el afio 2009.

La inversidn total del INAPA entre grandes, media-
nos y pequenos proyectos concluidos en el 2009, es
de once mil setecientos ochenta millones treinta y
siete mil cuatrocientos treinta y siete pesos con no-
venta centavos (RD $11, 780,37437.90).

Sin embargo, en su portal institucional no hay nin-
guna constancia de estos procedimientos, mien-
tras que en el portal Compras Dominicana sélo se
presentaron dos (2) procedimientos de Licitaciones
Publicas para la contratacidon de obra en el 2009
y en los diarios se registraron sélo dos (2) convo-
catorias de licitacidon para obras la contratacion de
obras en el 2010.

D. CORPORACION DE ACUEDUCTO Y AL-
CANTARILLADOS DE SANTO DOMINGO
(CAASD)

En un resumen publicado en la seccidon de Noticias
de su portal institucional, describe que la Corpora-
cion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Do-
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mingo (CAASD) el 22 abril del 2010, inauguré 440
apartamentos de los residenciales Guajimia Il y
Guajimia lll, que se construyeron con una inversion
de RD $316, 307,230.85; y forman parte del Proyec-
to de Saneamiento de la Caifada de Guajimia y sus
Principales Afluentes.

El director general de la CAASD, ingeniero Ramon Ri-
vas, afirmd también, que estos nuevos apartamen-
tos se suman a los 424 entregados anteriormente.

Otra publicacion encontrada en su portal, anuncia
que la (CAASD) inicid los trabajos que permitirdn
la realizacién de un trasvase desde el acueducto
Oriental Barrera de Salinidad en el sector de Saba-
na Pérdida, presupuestado en aproximadamente
RD $92, 422,974.26.

El director de la CAASD informa la realizacion de un
sistema, con capacidad de 26,400 galones de agua
potable, que abastecera al Barrio de la Policia Na-
cional, ubicado en la Autopista Las Américas, Obra
valorada en mas de 2 millones 548 mil pesos.

Segln un cuadro encontrado en la division de
Proyectos y Programas en Ejecuciéon dentro de la
seccion de transparencia en su portal institucio-
nal, describe los montos invertidos por proyectos
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realizados en el periodo 2000-2009, el gasto to-
tal en proyectos de esta institucion en el 2008 as-
ciende a RD $1.506.963.891,20, y en el 2009 a RD
$1.113.727.525,29.

En la parte concerniente a compras, en el portal ins-
titucional de la CAASD, sélo se encontraron publica-
dos: en el 2009 una (1) Licitacion Publica y en el afio
2010 una (1) Licitacién Publica y una (1) Licitacion
Restringida, entre otros procedimientos de com-
pra. En el portal Compras Dominicana se encontré
una (1) Licitacion Publica para la compra de bienes,
mientras que en los periddicos se observaron dos (2)
convocatorias para la contratacién de servicios en
el afio 2009 y una (1) en el afio 2010 para la com-
pra de bienes. Esto significa que las informaciones
publicadas en su portal y los periddicos nacionales,
no se corresponden con la cantidad de licitaciones
realizadas por la institucién.

E. INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA
(INVI)

En una informacién publicada en la seccién de No-
ticias, en su Website, de fecha 6 de mayo del 2010,
el INVI declara que realizé ciento treinta y seis mil
ochocientos ochenta (136,880) soluciones habita-
cionales en todo el territorio nacional, durante la
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fecha comprendida entre el primero de octubre de
2004 al 14 de agosto de 2009.

La inversion acumulada por provincias asciende a la
suma de novecientos sesenta y siete millones cua-
trocientos mil pesos (RD $967, 400,000.00), mane-
jados a través de los programas de Mejoramiento y
Reconstruccion de Viviendas de la institucion.

También, en el Programa Barrio Seguro, el INVI, invir-
tid la suma de siete millones cuatrocientos mil pesos
(RD $7, 400,000.00) en la construccion y reparacion
de veinte (20) viviendas, veinticinco (25) viviendas
rurales en la comunidad de Jimani, conjuntamente
con la organizacién Sur Futuro, asi como un millén
quinientos mil pesos (RD $1, 500,000.00) en la cons-
truccién de la habitacion tipo refugio en localidades
vulnerables y deprimidas del pais, entre otras solu-
ciones habitacionales.

Otra informacién publicada en su portal de fecha
29 de abril del 2010, la institucién declara que se
inaugurd los complejos habitacionales INVI Villa
Progreso Las Tablas e INVI Villa Progreso El Cerro,
en la provincia Peravia con una inversién de ciento
catorce millones ochenta y ocho mil quinientos se-
senta y ocho pesos con sesenta y seis centavo (RD
$114,088,568.66)

205

OBSERVATORIO A
LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS

EN LA REPUBLICA
DOMINICANA:
MONITOREO EN EL
SECTOR CONSTRUCCION



OBSERVATORIO A
LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS

EN LA REPUBLICA
DOMINICANA:
MONITOREO EN EL
SECTOR CONSTRUCCION

Por su parte en otro articulo publicado el 5 de Mayo
del 2009 se describe que el INVI entregd el conjun-
to habitacional Villa Progreso Ranchito, con una in-
version total de cien millones seiscientos cuarenta y
cinco mil ochocientos sesenta y dos con quince cen-
tavos (RD $100, 645,862.15).

Otra informacion encontrada en el apartado de Pro-
yectos, dentro de la seccién de Transparencia, en su
portal institucional, fue la siguiente tabla que descri-
be la cantidad de proyectos en ejecucidn clasificados
por regién y el monto invertido en ellos.

REGION UNIDADES INVERSION

Santo Domingo 372 1,096,601,847.53

Norte 360 483,995,311.28
Sur 188 147,498,698.09
Totales 920 1,728,095,856.90

Las informaciones descritas en esta tabla y las publi-
caciones encontradas en el portal institucional, no
se corresponden con los procedimientos de compra
publicados por esta institucidn ya que en su portal
institucional difundié sélo una Licitacién Restringi-
da para la contrataciéon obras durante el 2010, en el
portal “Compras Dominicanas” durante el afio 2010
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se evidencié una (01) Licitacién Publica y una (1)
Restringida, ambas para la contratacién de Obras.
En la revision de los periddicos no se evidencio nin-
guna convocatoria durante el afio 2009, y durante
el afio 2010 fue publicada una (01) convocatoria a
Licitacidon Publica para la contratacién de obra.
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7. CONCLUSIONES
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Las siete (7) entidades seleccionadas para el
monitoreo cumplen en gran medida con una
parte importante de las formalidades esta-
blecidas en la normativa en relacién a la con-
formacion del Comité de Licitaciones, planes
de compras, modelos de pliegos, manuales
de politicas y procedimientos, entre otros.

El presupuesto general aprobado para las
siete (7) entidades en el 2008 fue de casi
cincuenta mil millones de pesos, mientras
que el de 2009 fue de casi cuarenta mil mi-
llones pesos .De estas sumas, fue licitado
conforme a los procedimientos de seleccién
establecidos en la Ley de Compras y Contra-
taciones Publicas un porcentaje menor al
diez por ciento (10%) en cada afio.

Se destaca que las siete (7) entidades se-
leccionadas no estdn cumpliendo con los
requisitos de la publicidad que acuerda la

normativa, pues, en general, muy pocas in-
formaciones relativas a las convocatorias son
publicadas en los diarios de circulacidon na-
cional, en los portales institucionales, y en el
portal “Compras Dominicanas”. Sin embar-
go, las instituciones divulgan en la seccién
de Noticias, en sus paginas de internet, o en
declaraciones publicas, que han realizado y/o
tienen en ejecucién, una considerable canti-
dad de obras muy superior a las que reportan
como obras efectuadas en atencidn a los pro-
cedimientos de seleccién establecidos por
la normativa. Ello significa que las entidades
no cumplen con el requisito de publicidad de
Ley, requisito este indispensable para que
sean validas las contrataciones.

Debe destacarse que una parte significativa
de los presupuestos aprobados y ejecutados
para obras e infraestructura, no se llevan a
cabo mediante los procedimientos estable-
cidos en la normativa. Se evidencié que el
procedimiento de seleccion mas comun en
el sector de la construccion es la contrata-
cién Directa, y el menos usado es el de Lici-
taciones, lo cual expresa que se continta con
la practica del grado a grado, procedimiento
no contemplado y penalizado en la Ley 340-
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06, sobre Compras y Contrataciones Publi-
cas. Considerando los umbrales establecidos
en la Ley, la mayoria de las contrataciones
de obras deberian ser contratadas a través
de Licitaciones.

OBSERVATORIO A
LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS
EN LA REPUBLICA
DOMINICANA:
MONITOREO EN EL
SECTOR CONSTRUCCION 210




