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PRESENTACION

Integracion: nuestra
atuacion sobre el tema

sta cartilla es una contribucion de

Ela Alianza Social Continental (ASC),

de la Camparia Brasilefia contra el

ALCA/OMC y de la Red Brasilefia por la

Integracion de los Pueblos (REBRIP), para

apoyar el debate sobre el tema integracion

regional y ampliar la discusiéon entre las

organizaciones y movimientos sociales de
Brasil y de Latinoamérica.

La publicacién esta basada en el estudio
“Integracion Regional en América Latina: el
‘proceso real’ y la vision de la Alianza Soci-
al Continental”, realizado por PROSPECTIVA
- Consultoria Brasilefla de Asuntos
Internacionales, en conjunto con la Central
Unica de los Trabajadores y la Alianza So-
cial Continental. Tiene como objetivo prin-
cipal ser un material informativo sobre los
procesos en curso y otras propuestas de
integracion en América Latina.

Queremos construir

alternativas democraticas

y sustentables de

integracion para nuestra
America Latina.



En la introduccién y en la parte final de
la cartilla, presentamos dos articulos que
dan sentido politico a nuestra actuacion
sobre el tema y, en la parte central,
incluimos de modo descriptivo los diver-
sos acuerdos de integracion firmados en-
tre los paises latinoamericanos y otras
propuestas de integracion, sus puntos
fundamentales y perspectivas. Nos interesa
en especial ilustrar el contrapunto entre las
tendencias hacia la regionalizaciéon en tér-
minos comerciales y la perspectiva de una
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integracion basada en cimientos

sociopoliticos mas sdélidos.

Esperamos, con este material, sumarnos
al esfuerzo de debatir y construir alterna-
tivas democraticas y sustentables de
integracion para nuestra América Latina,
reuniendo experiencias y conocimientos
acumulados desde la formacion,
investigacion, articulacion y movilizacion
sobre la temética.

iBuena Lectura!



INTRODUCION

¢Por que Integracion

*Fatima Mello

Ivimos hoy, en Latinoamérica, un

momento colmado de retos y, so

bre todo, de oportunidades. La
region experimenta un ambiente distinto
en relacion al debate que predominé du-
rante los afnos 90. Hoy, aunque todavia
predominen las politicas neoliberales en las
administraciones de la mayoria de los
gobiernos de la regién, en el plano del de-
bate politico podemos afirmar que hay un
quiebre en la hegemonia del pensamiento
neoliberal, quiebre que se viene
traduciendo en la eleccién de gobiernos
identificados con las demandas sociales de
cambio, acordes a la trayectoria y a las
posibilidades politicas propias de cada pais.

Sumado, ademas, a estos gobiernos, esta
el hecho de que nuestra regién ha acumu-
lado importantes conquistas organizativas
y politicas por parte de redes, camparias y
movimientos sociales. Estas fuerzas han
logrado, por aqui, parar las negociaciones
del ALCA, contribuir al fracaso de la reunién
ministerial de la OMC en Cancun, y sumar
esfuerzos para construir un proceso de
aglutinacion de luchas con la dimensién del

Regional?

Foro Social Mundial. La diversidad y
heterogeneidad que caracterizan a estos
movimientos y redes de la region, lejos de
traducirse en vulnerabilidad, son nuestra
gran fuerza politica.

América Latina vive hoy, por ende, las
enormes potencialidades de un momento
histérico Unico, en el cual tenemos la
responsabilidad de buscar las
convergencias entre la vitalidad de los
movimientos sociales y las posibilidades de
transformacién abiertas por algunos
gobiernos, para que, a través de la unidad,
podamos disputar de hecho modelos al-
ternativos al neoliberalismo.

Es en este contexto que el debate sobre
integracion regional viene cobrando
importancia entre nosotros. Porque repre-
senta, al mismo tiempo, la posibilidad de
pensar un modelo de desarrollo nuevo, de
naturaleza regional, y también de construir
nuevos referenciales para nuestra
organizacion politica. Las redes, campafas
y movimientos sociales latinoamericanos
deben combinar, en sus agendas, la
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continuidad de acciones de resistencia
(después de todo, el libre comercio sigue
predominando en la regién bajo la forma
de las negociaciones de la OMC y de los
tratados de libre comercio/TLCs bilaterales
y subregionales) con la capacidad de
avanzar en propuestas sobre como
viabilizar nuevos caminos para nuestra
regiéon por medio de la integracidn regio-
nal. No se trata de una tarea sencilla, pues
exige la transiciéon de un movimiento cuya
unidad se daba por la resistencia hacia algo
que supone una agenda propositiva.

Nuestro debate sobre integracion tiene
algunas puertas de entrada. Una de ellas
es sin duda la lucha antiimperialista 'y con-
tra-hegemonica. Al hablar de la integracion
de nuestra region apuntando a los intereses
de nuestros pueblos, nos estamos
oponiendo a las estrategias de los EEUU
para la regién, y estamos afirmando que
es posible tener una alternativa a la
globalizacién capitalista a través de esta
integracion. El hecho de que la integracion
regional sea vista como nuestra forma de
organizacion contra-hegemdnica es
indudablemente una novedad, y en tanto
tal, requiere voluntad politica para ser
llevada adelante (Ver Algunos puntos para
el debate en la conclusiéon de esta cartilla)

Otra puerta de entrada es la premisa de
que la integraciéon regional puede ser el
parametro para que construyamos los
principios, objetivos y practicas de un
proyecto alternativo de desarrollo. O sea,
queremos que los pueblos de la region
gocen de autonomia y soberania sobre los
recursos naturales, queremos que las
economias y estructuras productivas de
nuestros paises se dirijan a laregidny no a
los paises centrales. Queremos también
tener espacios de autonomia y soberania
para definir politicas publicas y opciones
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econdmicas propias, y que se dé prioridad
a las exigencias de un desarrollo endégeno,
de ampliacion de los mercados internos
continentales y de la efectiva integracion
de los pueblos (Edgardo Lander, 2005).

Estos principios y objetivos se estan con-
frontando, actualmente, con Ilas
posibilidades del desencadenamiento de
hechos y practicas concretas que pueden
coincidir con estos objetivos o pueden, al
contrario, resultar contradictorios. Estan
sobre la mesa temas tales como: ;qué
proyecto de integracion energética, fisica
y de infraestructura queremos viabilizar
para laregiéony para el beneficio de quién?;
(qué mecanismos de cooperacién y de
complementariedad, y no de competencia,
qgueremos poner en practica, apuntando a
politicas socales y ambientales comunes?;
(cuales mecanismos de financiamiento y
para cual desarrollo? ;qué papel pueden
cumplir como inversoras las empresas de
la region (Petrobras, PDVESA, BNDES y otras)
y para el beneficio de quiénes?; ;como for-
talecer la dimensién institucional de la
integracion a través de, por ejemplo, un
Parlamento regional y un Fondo Estructural
para la reduccién de las asimetrias que
contribuya para la democratizacioén
sustantiva en el plano regional?; ;como
accionar la integracion como un mecanis-
mo de concertacioén politica y de posiciones
comunes en la arena global?

Estas y tantas otras preguntas se estan
procesando hoy a través de diversos mo-
delos y posibilidades politicas existentes,
como la Comunidad Sudamericana de
Naciones, el Mercosur, la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA), el
Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP).
La descripcién de estos procesos se
presenta en los préximos capitulos.



Es importante destacar que los procesos
actuales resultan de una trayectoria histo-
rica de iniciativas de integracioén, y que es
necesario rescatar esta trayectoria a fin de
ubicarnos hoy en relacién a un ciclo mas
largo. Aunque existe, a lo largo de la
historia de nuestra regién, un sinnimero
de dindmicas y propuestas de integracion,
cabe aqui subrayar algunos momentos
clave.

Uno de ellos fue, sin duda, el ideario
construido por Simén Bolivar a principios
del siglo XIX, que se contraponia al dominio
de las metrépolis europeas, sobre todo
Espafia, y al intento de los EEUU de, ya en
aquella época, mantener A América Latina
bajo su control. Para ello, los EEUU lanzaron
la llamada doctrina Monroe, que defendia
la “América para los americanos” (Iéase para
los norteamericanos), apuntando a alejar a
Latinoamérica de la influencia de las
metrépolis colonizadoras europeas y tener
asi el control total sobre la regién. En
contraposicion a ello, Bolivar defendia un
proyecto de integracion que transformara
nuestra regién en un territorio soberano,
por medio de naciones libres e
independientes, sin que estuvieran
sometidas ni al proyecto de los EEUU ni a
las metropolis europeas. Bolivar fue el
primero a inaugurar un pensamiento y un
ideario especifico hispanoamericano, es
decir, que concebia a la regién con una
identidad comun y una unidad politica, libre
por lo tanto de las divisiones coloniales
creadas por las metroépolis.

Otro momento clave para la comprension
de la trayectoria del debate sobre
integracion es la década de 60 del siglo
pasado, cuando pensadores reunidos en la
CEPAL formularon algunos conceptos to-
talmente novedosos para pensar a Améri-
ca Latina. Uno de sus principales

INTEGRACION EN
AMERICA LATINA

formuladores, Celso Furtado, defendia el
potencial de los procesos de integracion
regional, siempre y cuando se evitaran
desequilibrios entre los paises participan-
tes. “La teoria de la integracion constituye
una etapa superior de la teoria del
desarrollo y la politica de la integracion,
una forma avanzada de politica de
desarrollo. La planificacion de la integracion
surge, pues, como la forma méas compleja
de esta técnica de coordinacion de las
decisiones econdmicas” (Furtado, 2000).
Asi, Celso Furtado argumentaba a favor de
la integracion desde que fuera un proceso
planificado de forma tal que evitara que los
beneficios se concentraran en los paises
de mayor peso econémico.

También en ese momento (1960) se cred
la ALALC (Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio). Fuertemente inspirada por
las ideas de la CEPAL, el proyecto de la
ALALC tenia como objetivo hacer despe-
gar el crecimiento econdmico en la region
a través de la politica de sustitucion de
importaciones. La iniciativa se vio debilita-
da durante los afos subsiguientes, sobre
todo debido a la instalacion de dictaduras
militares en la regién que se orientaban
fundamentalmente por la l6gica de las dis-
putas sub-hegemonicas.

A partir de los afios 80, el debate sobre
integracion regional pasa a cobrar nuevos
argumentos, entre ellos la necesidad de
complementar de forma coordinada las
estructuras productivas, la constitucion de
una plataforma para la exportacion de
manufacturas a los mercados centrales, y
la accidn concertada en el escenario inter-
nacional (Baumann, 2005). En ese momen-
to, se crea la ALADI (Asociacién
Latinoamericana de Integracién). A medi-
ados de la década, concomitantemente con
los procesos de redemocratizacion en la
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region, ocurre una revitalizacién de
acuerdos subregionales. Brasil y Argentina
crean el Programa de Integracién e
Cooperacion Econdmica (PICE), con el ob-
jetivo de iniciar el proceso de apertura
selectiva y adaptacion de ambos mercados;
en seguida forman el Tratado de
Integraciéon, Cooperacion Y Desarrollo, que
establece el plazo de diez afios para la
creacion de un espacio econémico comun,
por medio de la eliminacion de barreras
arancelarias y no arancelarias y de la
armonizacion de politicas
macroecondémicas. Es interesante observar
que “el acuerdo bilateral Argentina-Brasil
era de naturaleza fundamentalmente
desarrollista, donde la idea de preferencias
comerciales y de promocién de
complementariedades intra-sectoriales se
confundia con la propia idea de integracion.
Este modelo, sin embargo, no se reprodujo
en el Mercosur, cuyas politicas econémicas
pasaron a orientarse, prioritariamente, a
una mejor adecuacion a las exigencias de
competitividad impuestas por los procesos
de liberalizacion de los mercados y de su
integracion global” (Camargo, 1999).

Este fue el problema de origen del
Mercosur. Creado en 1995, o sea, en el
auge de la primacia del llamado Consenso
de Washington, desde sus inicios enfrentd
los problemas resultantes de un proceso
de integraciéon subregional que se
desarroll6 simultaneamente a los procesos
de liberalizacion indiscriminada y apertura
comercial multilateral, comprometiendo la
capacidad de los paises de planificar,
coordinar y equilibrar por sectores el
proceso de integracion regional (Baumann,
2005). El Mercosur, por lo tanto, aunque
haya tenido como impulso original un
paradigma de industrializacién sustitutiva
y de complementariedad intra-regional,
frente a la aceleraciéon de los procesos de

10

indiscriminada liberalizacién y
desregulacion comercial y financiera, fue
llevado a convertir su dindmica subregional
en un modelo de regionalismo abierto, as-
pirando a la insercién competitiva en el
mercado globalizado.

Llegamos a fines de los afos 90 y
principios de los afios 2000 en una
situacion muy diferente a aquella en la que
Celso Furtado bas6 sus propuestas de
integracion: “él jamas podria prever que los
paises de la regién optarian
preferentemente por preservar la apertura
comercial y — sobre todo — que priorizarian
los acuerdos con paises industrializados,
en algunos casos en detrimento de las re-
laciones regionales” (Baumann, 2005).

En los dias de hoy, se observan en la
regiébn dos dinamicas de integracién
incompatibles. De un lado, la integracion
dirigida a la maximizacién de las ganancias
de las grandes empresas aqui instaladas,
lo cual supone profundizar todavia mas las
tesis del asi llamado libre comercio: caida
de barreras, debilitamiento de legislaciones
y regulaciones nacionales, y la disminucion
de la capacidad de los Estados Nacionales
para formular politicas publicas (ya sean
industriales agricolas, agrarias, de defensa,
de compras del sector publico, o de
inversiones). Esta l6gica esta presente en
los acuerdos de negociacion de paises o
de subregiones con la Unién Europea o con
los EEUU, y en las negociaciones de la OMC.
Del otro lado, se encuentran las
posibilidades abiertas por dinamicas como
la Comunidad Sudamericana de Naciones,
el Mercosur con las caracteristicas que que-
remos, la CAN, el ALBA y el TCP.

La convivencia entre estas dos dindmicas
resulta inviable. Mientras que la integracion
que queremos apunta a la garantia de
derechos universales y servicios publicos



de calidad, las negociaciones en el ambito
de los TLCsy en la OMC apuntan a asegurar
los derechos de las transnacionales e in-
versores extranjeros. Mientras que la
integracion que queremos requiere politi-
cas industriales comunes y éstas necesitan
aranceles y otros mecanismos de defensa,
las negociaciones para la liberalizacion co-
mercial apuntan a la eliminacion de
aranceles. La integracidon que queremos
apunta a que alcancemos la seguridad y la
soberania alimentaria, que requiere apoyo
y estimulo para la agricultura familiar y
campesina, al paso que las demas
negociaciones buscan la liberalizaciéon del
comercio agricola, favoreciendo una agri-
cultura orientada a las exportaciones,
basada en el latifundio, en el monocultivo
y en la concentracién agraria. En suma, la
integracion que queremos se funda en la
cooperacion, en complementariedades y
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historica pero también la firme
conviccion de gque ha llegado el tiempo

de los pueblos en nuestra region.”




Mercado Comun
Centroamericano — MCCA

| MCCA surgi6 el 13 de diciembre

Ede 1960, formado por Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras

y Nicaragua, que firmaron el Tratado Ge-

neral de |Integracién Econdémica

Centroamericana en la ciudad de Managua,

Nicaragua. Su objetivo era crear el area de

libre comercio entre los paises de América

Central y, al mismo tiempo, establecer un

arancel comun aplicable a los paises no
miembros.

Luego de avances considerables en tér-
minos de expansion de los flujos
comerciales en la década de 60, el bloque
paso6 por muchos problemas debido a dis-
putas politicas entre paises miembros. £ ,
Recién en octubre de 1993, los paises se = Bloque reune
comprometieron a firmar el Protocolo de
Guatemala, una enmienda al Tratado Ge-
neral de 1960 instituidor del MCCA, que
consolidé el Subsistema de Integracion
Econbmica Centroamericano y se y posee un PBI de US$ 73’4
comprometié a alcanzar gradualmente la
Unién Econdmica Centroamericana. mil millones. 9y

una poblacion de

36,6 millones de habitantes
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El Protocolo de Guatemala convoca a los
miembros a instalar el area de libre comer-
cio del MCCA por medio de la eliminaciéon
gradual de aranceles y de barreras
comerciales, concesion de tratamiento na-
cional al comercio intra-regional y adopcion
de un marco legal regional. Este marco
establece reglas de origen, salvaguardas,
practicas comerciales injustas, propiedad
intelectual, servicios, medidas sanitarias y
fitosanitarias, ademas de criterios y reglas
técnicas.

Actualmente, el MCCA mantiene un
arancel externo comun, un banco de
desarrollo — Banco Centroamericano de
Integracion Econémica — y el Instituto
Centroamericano de Administraciéon Publi-
ca, y todas las cuestiones administrativas
se expresan en resoluciones, reglamentos,
acuerdos y recomendaciones.

En un ambito mas amplio, se firmé en
1991 con Panama un protocolo que
establecié el Sistema de Integracién
Centroamericana, del cual Belice también
paso a ser miembro en 2000. Tal Sistema
cuenta con un Parlamento Centroamericano
y una Corte Suprema de Justicia que
garantiza la ejecucién del protocolo,
ademas de una Secretaria General con Man-
dato de 4 afios, elegida por las Reunién de
Presidentes.

El Bloque reune una poblacion de 36,6
millones de habitantes y posee un PBI de
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US$ 73,4 mil millones, con exportaciones
del orden de US$ 13,8 mil millones e
importaciones que alcanzan los US$ 25,3
mil millones en 2004.

El papel del capital norteamericano en
el bloque es muy fuerte. Por |las
informaciones obtenidas de los bancos
centrales de tres paises para los cuales
habia datos disponibles (ElI Salvador,
Honduras y Costa Rica), se observa que la
inversion externa directa norteamericana
corresponde a cerca del 36% del total en el
caso de El Salvador, 60% en Honduras y
56,6% en Costa Rica. Se estima incluso que
estos porcentajes pueden estar subestima-
dos, ya que la entrada de capitales via pa-
raisos fiscales es muy utilizada por empre-
sas norteamericanas.

Pese al avance reciente de la integracion
regional, medido en términos de
participacion del comercio intra-bloque, se
verifica que los flujos comerciales con los
Estados Unidos son preponderantes. Para-
lelamente, la presencia econdmica
norteamericana se hace sentir por medio
de las inversiones de sus empresas
multinacionales, las cuales se han
aprovechado del acuerdo de libre comer-
cio firmado con la regién (CAFTA-DR), que
sigue el formato “Nafta” y va mas alla en lo
que se refiere a la apertura en areas como
compras gubernamentales y protecciéon a
la inversion.



Comunidad y Mercado
Comun del Caribe - caricom

RICOM se establecioé con la firma
Oel Tratado de Chaguaramas en
agosto de 1973, siendo el sucesor
de la Asociaciéon de Libre Comercio del
Caribe (Caribbean Free Trade Association
- Carifta), fundada en 1968 e integralmente
absorbida por la Comunidad. Esta formada
por los paises Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San
Cristobal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente
y Granadinas, Surinamy Trinidad y Tobago.
Las Islas Virgenes Britanicas, Islas Caimanes
y las Islas Turku y Caicos son miembros
asociados.

El Tratado de Chaguaramas tenia como
objetivo promover la integracién econémica
por medio de la libre circulaciéon de
mercancias y la cooperacion operativa en
ciertas areas. En 2001, el tratado fue
revisado, a fin de transformar la unién
aduanera en un mercado comun y una
unién econémica: el Mercado y la Economia
Comun del Caribe (CSME, sigla en inglés).

" El bloque también

tiene elevada participacion
de los Estados Unidos, tanto
en los flujos de capitales

como de comercio.”
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una Declaracion de intencidon de participar
del Mercado Unico. En cuanto a los
restantes tres paises de CARICOM, éstos
se encuentran en situaciones diferentes.
Las Bahamas y Haiti no han formalizado su
intenciéon de participar del proceso de
conformaciéon de CSME, mientras que
Montserrat, por ser un protectorado
britanico, esta esperando el instrumento
que le permitira hacerlo, el cual debera ser
emitido por el Gobierno del Reino Unido
(INTAL, 2006).

También en términos institucionales, en
1999 se creod la Corte Caribefa de Justicia
(Suprema Corte), con vistas a convertirse
en tribunal de udltima instancia para las
justicias nacionales de los paises miembros
y, al mismo tiempo, garantizar la seguridad
juridica en lo concerniente a la aplicacion
e interpretacién del tratado de
Chaguaramas (y su versioén revisada). La
Corte fue instalada en forma definitiva en
abril de 2005, en Trinidad y Tobago.
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En lo que se refiere a la agenda externa,
el blogue desempefia una coordinacion
continua centralizada por medio del
Regional Negotiating Machinery (CRNM),
que abarca posiciones comunes en la OEA
(Organizacion de los Estados Americanos)
y en la OMC (Organizacién Mundial del
Comercio).

A pesar de su reducido mercado y de su
pauta de exportacién no muy diversificada,
CARICOM logrd, a lo largo de los afios 90,
aumentar la participacion del comercio
regional en relacién al comercio total de
sus paises. El blogue también tiene elevada
participaciéon de los Estados Unidos, tanto
en los flujos de capitales como de comercio.
No obstante, las relaciones bilaterales con
los EEUU no han avanzado de forma tan
categodrica hacia la forma de acuerdos
amplios y vinculantes sobre temas como
servicios, inversiones, propiedad intelectual
y compras gubernamentales, ademas de
que no han firmado ningln acuerdo
especifico con el Nafta.
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Comunidad Andina
de Naciones - caN

ste prevé el libre movimiento de

todos los factores de produccion,

incluyendo mercancias, servicios,
tecnologia, capital y trabajadores; la
coordinacion de politicas macroeconémicas
y la armonizacién de las leyes y de las
instituciones.

El 1° de enero de 2006 se inici6 la
implementacion del Mercado Unico de
CARICOM, con vistas al establecimiento de
la Economia Comun, prevista para el afio
2008. Hasta el momento, Barbados, Belice,
Guyana, Jamaica, Surinam y Trinidad y
Tobago han firmado la Declaracion que
establece el Mercado Unico de CARICOM,
formalizando asi la pertenencia a este
espacio econdmico ampliado a partir del
primer dia del afio 2006. Otros seis paises
miembros de la Comunidad - Antigua y
Barbuda, Dominica, Granada, San Cristobal
y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y
Granadinas - suscribieron

La Comunidad Andina de Naciones se
cre6 en 1996, como sucesora del Grupo
Andino, cuyos origenes remontan al
Acuerdo de Cartagena de 1969, también
conocido como Pacto Andino. Esta
constituido por Bolivia, Colombia, Ecuador

y Perd. Chile fue uno de los miembros fun-
dadores del Pacto Andino, pero se retird
en 1976, durante el gobierno Pinochet. Y
Venezuela fue miembro hasta abril de
2006, cuando se retir6 del bloque por en-
tender que el Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y Estados Unidos podria
generar una competencia desleal entre los
productos venezolanos y los “productos
norteamericanos supersubsidiados” en el
mercado colombiano, entre otras diferen-
cias politicas (FSP, 2006).

La intencién original del Grupo Andino
era aumentar el comercio entre los
miembros y crear programas industriales
conjuntos para industrias tales como la
petroquimica, la metalldrgica y la
automotora. Hubo un esfuerzo en el sen-
tido de lanzar una moneda comun que
nunca se concretd. Un acuerdo del Grupo
Andino de 1971, que limitaba rigidamente
la inversién extranjera en los paises
miembros, fue eliminado en mayo de 1987,
cuando los miembros firmaron el Protoco-
lo de Quito, segun el cual cada uno de ellos
podria establecer sus propias normas.

En 1999, los Estados se comprometieron
a establecer un Mercado Comun hasta
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diciembre de 2005, como plazo maximo,
cuando terminaria el proceso de desgravacion
arancelaria por parte de Perd. Al contrario
del Mercosur y de la mayor parte de las ini-
ciativas de integracion regional, la CAN no
prevé una lista de excepciones en el comer-
cio de bienes intra-bloque.

Hay una agenda bastante ambiciosa en
servicios dentro del bloque. Los paises
miembros se comprometieron a eliminar to-
das las formas de restricciones a las cuatro
formas de prestacion de servicios calificadas
por el GATS! hasta 2005. Dentro de la agen-
da de servicios, se da tratamiento especifico
a los sectores de telecomunicaciones y
energia, considerados por los paises
miembros como estratégicos para la
integracion regional.

Aunqgue no se han realizado aun acuerdos
que establezcan la libre circulacion de
trabajadores dentro del bloque de los paises
andinos, éste es uno de los temas de la agen-
da de integracioén regional. También se le da
importancia politica a la integracion de la
infraestructura, cuya agenda va mas alla de
la CAN, al apoyar la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) con especial atencion a
las areas de energia, telecomunicaciones y
transportes.

En lineas generales, se puede decir que la
Comunidad Andina figura como el bloque de
la region cuya integracion se expandié de
forma mas amplia, abarcando no sélo as-
pectos econdmicos sino también
institucionales. Esto es asi porque ademas
de poseer ya un aérea de libre comercio y
unidn aduanera casi completas, y de contar
con acuerdos regionales en el sector de
servicios (con la excepcion de areas estra-

tégicas), el bloque dispone de un Parlamen-
to Andino, de Consejos Consultivos, Em-
presarial y Laboral, y de un organismo
financiero como la CAF (Corporacion
Andina de Fomento). Se observa, ademas,
que los acuerdos comerciales extra-
regionales no siguen la modalidad Nafta,
restringiéndose en gran medida a
negociaciones de acceso a mercados.

En términos comerciales, existe una gran
dependencia del mercado de los Estados
Unidos, que aparecen como el principal ali-
ado comercial de los paises miembros de la
Comunidad Andina, figurando como desti-
no de un 42% de las exportaciones del
bloque, seguido de la Unidn Europea, que es
destino para un 10,5% de las exportaciones
del bloque. El comercio intra-regional apa-
rece en tercer lugar, con un 10,5%, mientras
Mercosur y México representan tan sélo un
5% del comercio regional. Pero, en cuanto a
las inversiones extranjeras, el capital
estadounidense no figura en mismo grado.

Sobre la alianza con los ex miembros del
blogque, Chile pas6 a ser miembro asociado
del bloque en septiembre de 2006 y
Venezuela esta realizando reuniones con la
CAN en el sentido de establecer normas para
las relaciones comerciales entre el pais y los
miembros de la Comunidad.

Finalmente, en el ambito de la agenda
externa, la CAN trata de mantener una
participacion conjuntay coordinada en varios
marcos, como en la OMC, en la OEA, en el
Grupo de Rio, en las negociaciones con otros
bloques como Mercosur u Unién Europea, asi
como mantuvo la actuacién conjunta duran-
te las negociaciones para la creacion del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

1 Modo 1 - Comercio Transfronterizo (sin desplazamiento del proveedor ni del consumidor); Modo 2 - O
Consumo en el exterior (como ejemplo, el turismo); Modo 3 - Presencia comercial (empresa se desplaza
a otro pais en donde prestara el servicio, ejemplo: bancos); Modo 4 - Movimiento temporal de prestadores

de servicios.
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Mercado Comun

del Sur - MERcoOsUL

| Mercosur fue establecido por el
Eratado de Asuncioén, firmado por
rasil, Argentina, Paraguay y
Uruguay el 26 de marzo de 1991. El Tratado
define los objetivos y medios para alcanzar
el mercado comun, por medio de la libre
circulacion de bienes, servicios y factores
productivos, coordinacion de politicas
macroeconémicas, establecimiento de un
Arancel Externo Comun (AEC), adopcién de
una politica comercial comdn vy
armonizacion de legislaciones en areas que
puedan fortalecer el proceso de
integracion. Enfatiza, ademés, que la
ampliacién de las dimensiones de los
mercados nacionales es la base para
acelerar el proceso de desarrollo econémico
equilibrado con justicia social.

Con la firma del Protocolo de Ouro Pre-
to en diciembre de 1994, el Mercosur
adquiere personeria juridica internacional
y pasa a funcionar como area de libre co-
mercio y unién aduanera incompleta. Ello
se debe a la existencia de listas nacionales
de excepcion — hasta hoy en vigor — para

‘" Desde 2003, se percibe un

cambio en el discurso de los
paises del Mercosur, en el
sentido de apostar mas a la

integracion intra-bloque. '
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productos sensibles, ademas de los
regimenes de adecuacion al AEC. El plazo
estipulado para la conclusién de estas
pendencias comerciales es fines de 2006.
Sin embargo, es poco probable que haya
ambiente politico para la eliminacion de
dichas excepciones, especialmente porque
no ha habido muchos avances en la
creacion de un mecanismo de salvaguar-
das en el Mercosur.

El Mercosur posee una estructura
institucional en la cual, siempre por con-
senso, son los gobiernos de los paises
miembros los que negocian y deciden.
Ademaés del Tratado de Asuncion y el Pro-
tocolo de Ouro Preto, varias otras
normativas han sido firmadas entre los
paises partes con el objetivo de profundizar
las reglas regionales en cuestiones de
inversiones (Protocolo de Colonia, 1994),
comercio regional de servicios (Protocolo
de Montevideo, 1997), propiedad intelec-
tual (1995), defensa de la competencia
(1995), entre otros. Aunque los protocolos
que crean reglas regionales para servicios
e inversiones han sido firmados por todas
las partes integrantes del Mercosur, todavia
no han sido ratificados por los respectivos
Congresos nacionales.

El Mercosur posee acuerdos de
complementacion econémica con Chile,
Bolivia, Peru y Colombia, que figuran como
miembros asociados del bloque. Ademas
de ello, el bloque mantiene acuerdos
comerciales y de cooperacion bajo el
llamado formato 4 + 1 con México, India,
Egipto, Marruecos y con otros bloques
regionales tales como la Comunidad Andina
(CAN), Unién Aduanera del Africa Austral
(SAU), Unién Europea, Consejo de
Cooperaciéon del Golfo (CCG) y con la
Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC).

20

En términos institucionales, el Mercosur
se encuentra menos avanzado que el MCCA
y la Comunidad Andina, puesto que su gran
impetu durante la primera década de
existencia estuvo mas vinculado a la
expansion de los flujos de comercio e
inversion, que, dicho sea de paso, sufrieron
una inflexiéon negativa en el post 1998. Esto
ocurrié especialmente en el periodo post
1999, en un contexto de profundizacién
de las asimetrias econémicas relacionadas
a la devaluacion del real y al agravamiento
de la crisis argentina, hechos que
contribuyeron para una paralisis
institucional del bloque.

Desde 2003, en especial con el inicio del
gobierno Lula en Brasil, se percibe un cam-
bio en el discurso de los paises miembros
en relaciéon al Mercosur, en el sentido de
apostar mas a la integracion intra-bloque,
asi como también a la profundizacién de
las relaciones de éstos con otros paises de
América Latina. En este sentido, se destacan
la entrada de Venezuela como miembro
pleno, la creacion del Parlamento del
Mercosur y la aprobaciéon del Fondo de
Convergencia Estructural.

En julio de 2006, los cuatro paises
miembros y Venezuela firmaron el Proto-
colo de adhesién plena de este pais al
Mercosur. Se definieron plazos para la
apertura de mercados, asi como de
excepciones para productos sensibles de
cada unos de los cinco paises miembros,
con fecha fijada hasta 2014. Con la entra-
da de Venezuela, el Mercosur pasa a tener
una poblacién de 250 millones de habi-
tantes, un area de 12,7 millones de
kilbmetros cuadrados y un PBl de US$ 1
billén, que corresponde al 76% del total de
América del Sur.



La creacion del Parlamento del Mercosur
estd prevista para diciembre de 2006. El
Parlamento sera el primer &rgano
supranacional del bloque, formado por
parlamentarios de los cinco paises
miembros, con una etapa de transicion que
empieza en enero de 2007 y llaga hasta
diciembre de 2010, donde habra una
representacion paritaria, con participacion
de parlamentarios en el ejercicio del man-
dato, escogidos por los respectivos
Congresos Nacionales. De enero de 2011
a diciembre de 2014, el Parlamento del
Mercosur estard integrado por
parlamentarios electos directamente por
sufragio universal en los paises miembros,
todavia de acuerdo con los respectivos
calendarios electorales nacionales. Y, final-
mente, a partir de 2014, el Parlamento
pasara a funcionar con representacion de
parlamentarios electos por el voto popu-
lar, en fechas comunes a todos los Estados
miembros, en el llamado Dia del Mercosur
Ciudadano.

El Fondo para la Convergencia
Estructural y Fortalecimiento Institucional
del Mercosur (FOCEM) destina recursos al
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financiamiento de proyectos que ayuden a
enfrentar las asimetrias sociales,
econdmicas y estructurales entre los pai-
ses del Bloque, apoyar financieramente
actividades institucionales, asi como for-
talecer el proceso de integracion y la mejora
de la competitividad regional y la cohesion
social de los Estados partes, en particular
de los paises y regiones menos
desarrolladas. Inicialmente, “los recursos
recaudados serviran para el financiamiento
de proyectos de desarrollo a los socios
menores del Mercosur (Paraguay y Uruguay)
y en las regiones mas pobres de Brasil y de
Argentina” (MENDES, 2005).

En lo que se refiere a la agenda externa
del Mercosur, en algunos casos, se nego-
cia en bloque, como por ejemplo durante
las negociaciones para la creacion del
ALCA. En otros casos, cada pais tiene su
politica comercial autbnoma, como en la
OMC, pese a que luego de la creacion en
2003 del G20 - grupo del cual todos los
miembros del Mercosur forman parte — los
paises empezaron a actuar en conjunto,
fundamentalmente en torno a las
negociaciones agricolas.
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Alternativa Bolivariana
para los pueblos de
Ameérica Latina - ALBA

~TRO NENDO
— .

St AL avox
™

El ALBA propone una

integracion politica y
economica de la regidn
latinoamericana y caribefa

bajo nuevos moldes.
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| ALBA (Alternativa Bolivariana para

Eos Pueblos de América Latina) es

n proyecto que propone una

integracion politica y econdmica de la

region latinoamericana y caribefia bajo

nuevos moldes. Fue lanzado por el

presidente Hugo Chavez como una

alternativa al ALCA (Area de Libre Comercio
de las Américas).

Tal propuesta surge en el contexto de
las negociaciones para la formacion del
ALCA, que se inici6 con la Cumbre de las
Américas, realizada en diciembre de 1994,
cuando 34 paises de la regién - con la
exclusion de Cuba - manifestaron su
acuerdo en relacidon a la propuesta de los
EEUU de crear un area de libre comercio
en el continente americano. Por presion
norteamericana, este acuerdo deberia
incluir también la liberalizacion en
servicios, propiedad intelectual,
inversiones y compras gubernamentales,
apuntando a la expansion de las ganancias
de las grandes corporaciones. De esta
manera, el ALBA surge como una propuesta
alternativa en oposicién al ALCA.



El ALBA se propone ser un modelo de
integracién opuesto a la propuesta de
integracion liberalizante de los flujos de
comercio, servicios e inversiones. Defiende
la creacion de mecanismos de cooperacion
entre las naciones latinoamericanas y que
contrabalanceen las asimetrias de los paises
de la region frente a las potencias
desarrolladas. Como propuestas estan
incluidas: la creacion de economias
cooperativas comunes; la libre circulacion
de factores productivos; la ampliacion de
los mercados; el aumento de la dimension
y productividad de las empresas existentes
en los paises signatarios; la creacion de
nuevos frentes de trabajo; la cooperacion
en las areas de salud y educacion; y la
eficiencia y confiabilidad en el
abastecimiento de energia.

Esta propuesta supone la construccion
de alianzas estratégicas y posiciones
comunes entre los paises de la region como
medio de fortalecimiento de posiciones
politicas conjuntas frente al modelo
norteamericano de integracion continental.

La critica realizada a los acuerdos de
integracion existentes es de que éstos
deberian anclarse en propuestas de
desarrollo endégeno, o sea, volcadas hacia
adentro de la regién, en lugar de dirigirse
hacia el mercado externo, lo que provoca
el debilitamiento de las estructuras
productivas latinoamericanas.

En este sentido, el ALBA critica la
liberalizacién, desregulaciéon y privatizacion
de servicios, que restringen la capacidad
de los Estados Nacionales de planificar y
efectuar politicas publicas. En los paises en
desarrollo, estas practicas resultan en el
desmantelamiento de los servicios publicos,
ademas de la transferencia de activos
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nacionales hacia empresas multinacionales.
Para el ALBA, la solucidn para la mejoria de
los servicios publicos seria la realizacion
de reformas fiscales y politicas para la
promocién del crecimiento econémico y de
reserva de mercado en sectores
estratégicos.

El ALBA tiene como mecanismos
principales los Convenios Comerciales
Compensados y las Alianzas Estratégicas.
En diciembre de 2004, fue firmado entre
los presidentes Fidel Castro y Hugo Chavez,
en la ciudad de La Habana el 14 de
diciembre de 2004, uno de estos Convenios
— también conocido como acuerdo Cuba-
Venezuela - que amplia y modifica el
Convenio Integral de Cooperacidn entre
Cubay Venezuela, firmado el 30 de octubre
de 2000.

El Acuerdo Cuba-Venezuela incluye una
declaracién conjunta de principios comunes
y articulos en los cuales cada pais propone
acciones propias sobre lo que necesitay lo
que va a ofrecer en términos de bienes y
servicios segln sus capacidades. Como
ejemplo: Venezuela ofrece becas de estudio
en el sector energético para ciudadanos
cubanos, y Cuba ofrece 2000 becas anuales
para la realizaciéon de estudios de nivel
superior en cualquier area de interés para
estudiantes venezolanos.

Finalmente, sobre las Alianzas
Estratégicas, éstas tienen el petréleo como
centro. El gobierno de Venezuela negocia
el recurso natural a cambio de intercambios
complementarios y comercio. En este
marco estan las propuestas de creacion de
Petroamérica y, posteriormente, Petrosur,
que aspira a crear una plataforma
energética sudamericana.
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Tratados de Comércio
entre los pueblos - Tcrp

“"El Tratado de los

pueblos transcienden los
aspectos comerciales al tener
en cuenta caracteristicas
histdricas y culturales

de los paises. 1 #

124

os Tratados de Comercio de los
I_Zueblos (TCP) son un conjunto de
cuerdos firmados entre Bolivia,
Cubay Venezuela, que pasan por el campo
econémico y comercial, pero transcienden
estos aspectos al tener en cuenta
caracteristicas histéricas y culturales de los
pueblos de los paises involucrados.

El TCP no entiende el comercio y las
inversiones como fines en si mismos, sino
como medios para alcanzar el desarrollo
de los paises; por ello, seglin esta vision,
dichos temas deben ser considerados, pero
no deben ser la motivacion final de la
integracion. Las propuestas giran en torno
a la complementariedad entre los paises
signatarios, asi como también de la
apertura de mercados para productos
agricolas, artesanales e industriales,
especialmente producidos por las
comunidades indigenas, a fin de impulsar
el desarrollo de las organizaciones
econdmicas campesinas y de cooperativas.



El Tratado, juntamente con el ALBA, for-
ma el Acuerdo de Alternativa Bolivariana,
firmado en abril de 2006 por los tres
gobiernos. Este acuerdo esta dividido en
cinco partes, entre las cuales la primera
contiene disposiciones generales que
comprenden el compromiso de los paises
de dar pasos concretos para el proceso de
integracion, reafirmando la Declaracién
Conjunta firmada en diciembre de 2004 por
Cuba y Venezuela, a la cual se sumoé el
gobierno boliviano.

Los paises se comprometen a crear un
plan estratégico de complementariedad
productiva, transferencia tecnoldgica,
inversiones de interés mutuo., Convenios
de Crédito Reciproco para facilitar las
transacciones comerciales y financieras,
mecanismos de compensacion comercial de
bienes y servicios, planos culturales con-
juntos, fortalecimiento de la comunicacion
via Telesur, y trabajo coordinado con otros
paises de América Latina.

Las demés cuatro partes son referentes
a acciones a ser desarrolladas por Cuba y
Venezuela, cada pais especificamente o en
conjunto, en relaciéon a Bolivia. Y las
acciones a ser desarrolladas por Bolivia con
Cuba y Venezuela, todas en el Marco de la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
América Latina (ALBA) y de los Tratados de
Comercio de los Pueblos (TCP).

Por ejemplo, Cuba y Bolivia crearan una
entidad cubano-boliviana no lucrativa para
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hacer cirugias oftalmoldégicas para
ciudadanos bolivianos carenciados. Por un
lado, Cuba ofrecera los equipamientos y los
profesionales necesarios en la primera
etapa (apuntan a la formacién de
profesionales bolivianos para que en una
segunda etapa puedan asumir el proyecto;
para ello el acuerdo también prevé cinco
mil becas de estudios para la formacién de
médicos bolivianos en Cuba) y Bolivia se
compromete a ofrecer las instalaciones
necesarias para la entidad. Ademas de éste,
fueron firmados acuerdos en el area de
educacion, energia, transporte de pasajeros
y cargas, exportaciones de bienes y
servicios.

Venezuela y Bolivia asumieron
compromisos en el ambito energético y
mineral, lo que incluye asistencia técnico-
juridica; ampliaciéon del abastecimiento de
productos refinados, asfalto, entre otros;
desarrollo de proyectos de adecuaciéon y
ampliacion de infraestructuras; creacion de
un fondo venezolano para el financiamiento
de proyectos productivos y de
infraestructura; comercio de productos
alimenticios; incentivos fiscales; entre
otros.

Consta también en el acuerdo la medida
de supresion de todas las tasas aduaneras
y barreras no arancelarias de las
importaciones hechas por Cuba vy
Venezuela provenientes de Bolivia.
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Comunidad Sudamericana
de Naciones - casaA

n los dltimos afos, frente a las

dificultades encontradas por el

Mercosur para cumplir sus
objetivos institucionales y econdémicos, y
en un contexto de resistencia a la propuesta
del ALCA, las atenciones se han volcado
hacia la perspectiva politica de la
integracion regional y la necesidad de
extender el acuerdo de modo tal que
comprenda toda América del Sur.

Se vuelve a discutir un posible
refortalecimiento de la integracién regional,
por medio de la construccién de un espacio
supranacional, permitiendo una estrategia
mas calificada de insercién global de los
paises sudamericanos.

La concepcion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CASA o CSN) -
que une Mercosur, Comunidad Andina y
Chile, Guyana y Surinam - surge como
opcion para profundizar la integraciéon de
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la economia regional, elevando el poder de
negociacion en las arenas hemisférica e in-
ternacional.

Lanzada el 9 de diciembre de 2004, en
el marco de la lll Reunién de Presidentes
de América del Sur, en la ciudad de Cuzco,
CASA reune los 12 paises de la region y
suma recursos (PBI) contabilizados en US$
1 billébn de doblares.

El estimulo al fortalecimiento democra-
tico y al perfeccionamiento de las
instituciones regionales; asi como
también el desarrollo de una infraestructura
fisica, en concomitancia con el incremento
de los flujos comerciales, serian
presupuestos trazados por la Comunidad
Sudamericana de Naciones como linea
principal para profundizar la integracion de
Ameérica del Sur.

Al momento de su creacioén, se firmaron
31 proyectos de infraestructura para la



region, proponiéndose de esta forma
concretar la agenda estratégica de la
integracion fisica y energética originaria de
la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana -
IIRSA (ver box mas abajo).

Temas relacionados al desarrollo
econdémico y social de la regién como “las
condiciones de seguridad ciudadana”; “el
trabajo digno” y “el fenédmeno migratorio”
también estan en debate en el ambito de
la iniciativa.

Cabe subrayar aqui el vector politico de
CASA, que es la busqueda de una identidad
sudamericanay valores comunes en el sen-
tido de consolidar un bloque continental.
Sin embargo, hay que poner atencioén en la
demanda de acciones concretas y la real
capacidad de viabilizacién de esta posible
unién politica.

Con todo, tal como en el caso de IIRSA,
todavia no esta claro el papel a ser jugado
por la Comunidad Sudamericana en la
geopolitica de la integraciéon regional. Su
lanzamiento causoé cierto temor, entre la
diplomacia mexicana, de que fuera unaini-
ciativa mas promovida por el “liderazgo”
brasilefio. También el gobierno argentino
se ha posicionado de forma reticente en lo
que se refiere a este proyecto. El gobierno
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venezolano, en cambio, intenta alterar el
sentido de la Comunidad, utilizandolo
COMO un espacio para una posicion
antiimperialista.

En diciembre de 2006 sera realizada en
Cochabamba, Bolivia, la Il Reunién de Jefes
de Estado de la Comunidad Sudamericana
de Naciones!. La idea principal del
encuentro sera fortalecer la
institucionalidad de la Comunidad con la
creacion de una Comision de Convergencia
Estructural y Coordinacién, ademas de crear
mecanismos financieros que puedan apoyar
la integracion fisica y regional, ademas de
establecer la agenda social de la
organizacion.

El desenlace de las negociaciones para
la creacion efectiva de CASA dependera del
avance de las propuestas de integracion
subregional, de la voluntad politica de los
paises involucrados, del interés en la
expansion o no de acuerdos mas alla del
ambito exclusivamente comercial y de la
accion concertada entre fuerzas politicas
regionales. Es exacta y fundamentalmente
en este punto donde se encuentra nuestra
actuacion, en el sentido de debatir,
movilizarnos y luchar por el modelo que
comprendemos que es mas viable y
sustentable de integracion sudamericana.

1 La | Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones se realiz6 en Brasilia, en
septiembre de 2005, donde fue aprobada una Declaracion Presidencial, una Agenda Prioritaria y un Programa
de Accidn, que otorgaron a la Comunidad una organizacion institucional basica.
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7.1 IIRSA

a Iniciativa para la Integracion de
Lla Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) fue idealiza-
da en agosto de 2000 a partir de una
Reunion de Presidentes de América del Sur
que tuvo lugar en Brasilia. Surge de un
acuerdo entre doce paises sudamericanos
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam,
Uruguay y Venezuela) con la intencién de
impulsar el proceso de integracion fisica
de la region, a través de grandes proyectos
de infraestructura en transportes, energia
y telecomunicaciones.

Los ejes de integracion y
desarrollo de IIRSA
concentraran inversiones
para aumentar el comercio y
crear cadenas productivas
conectadas a los mercados
internacionales, perpetuando

asi la fragmentacion

espacial del desarrollo.

28

Segun su pagina oficial en Internet
(www.iirsa.org), IIRSA consiste en un foro
de dialogo que contempla mecanismos de
coordinacién e intercambio de
informaciones entre los gobiernos,
instituciones financieras de la regién como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y
el Fondo Financiero para el Desarrollo de
la Region del Plata (FONPLATA), ademas del
sector privado y de la sociedad civil, a fin
de llevar adelante los objetivos y proyectos
propuestos.

En la propuesta oficial, que cuenta con
el apoyo de la Comunidad Sudamericana
de Naciones (CSN o CASA), constan los
principios de regionalismo abierto,
sustentabilidad econdmica, social,
ambiental y politico-institucional, aumen-
to del valor agregado de la produccion,
tecnologia de la informacién, convergencia
normativa, coordinacién publico-privaday
ejes de integracion y desarrollo (EID). Este
ultimo principio también se despliega en
una de las principales actividades de la ini-
ciativa, pues define diez ejes continentales
organizados en torno a franjas territoriales
que concentran los flujos de comercio
actuales y que pueden todavia ser
desarrollados.

La iniciativa exhibe, ademas, la intencion
de promover entre los paises la
armonizacion de politicas, planos y mar-



cos legales e institucionales en lo referente a
infraestructura, por intermedio de los
Ilamados Procesos Sectoriales de Integracion
(PSI). Estos procesos funcionan a través de
grupos de trabajo divididos alrededor de siete
temas diferentes: tecnologia de la
informaciéon y comunicacién, sistemas
operativos de transporte aéreo, facilitacion
de pasos de frontera, sistemas operativos de
transporte maritimo, integraciéon energética,
sistemas operativos de transporte multimodal
e instrumentos de financiamiento.

Frente a los fuertes impactos econémicos,
sociales y ambientales que podria acarrear,
IIRSA ha sido objeto de intenso debate y
resistencia entre las redes y los movimientos
sociales de la region: “las propuestas relaci-
onadas a la integracion fisica como 1IRSA (...)
generan varias preocupaciones entre las
organizaciones presentes y movimientos
sociales amenazados por los impactos, como
son el indigena, el campesinoy el quilombola.
Nos preocupa que las demandas locales de
infraestructura y energia no se estan
analizando y que los mega proyectos de
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El ‘libre comercio’

que esta en la agenda desde
los anos 80, no se refiere
tan solamente a la ‘libre

circulacion de mercancias’. .«

130

Algunos puntos para el Debate sobre
la Integracién Regional

01 de Agosto de 2006

a) Un enfoque politico general: Amé-
rica Latina en 2006

En enero de 2005 el ALCA (Area de Libre
Comercio de las Américas) no entré en vi-
gor. Su negocacién esta suspendida. En
noviembre de ese afo las presiones del
gobierno Bush em la Cumbre de Presiden-
tes de las Américas (menos Cuba) en Mar
del Plata no consiguieron arrancar uma
agenda de retomada de las negociaciones
por causa principalmente de la oposicion
de Venezuelay los paises del Mercosur. Em
julio de 2006, em Cérdoba, Argentina, los
presidentes del Mercosur se reunieron com
la presencia de un nuevo miembro,
Venezuela, y los jefes de estado de Chile,
Bolivia 'y Cuba (1).



Mucho se puede especular o discutir
sobre que “el ALCA no es un proyecto
muerto” (que esta em “compas de espera”,
esta siendo implementado por la “via de
menor resistencia a través de los TLCs sub-
regionales”) y de que el Mercosur, la
Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN o CASA), el ALBA (Alternativa
Bolivariana de las Américas) y los TCPs (Tra-
tados de Comercio de los Pueblos), esto
es, los procesos inter-estatales que
apuntan a la integracion regional, enfrentan
serias dificultades de construccion y
conflictos entre sus miembros, son limita-
dos em relacion a la agenda general, etc.
Pero, HOY, la agenda politica de AMERICA
DEL SUR esta tomada prioritariamente por
el tema de la integracion regional.

El gobierno de los Estados Unidos
bombardea este escenario presionando por
TLCs (ya tiene com Chile, acaba de nego-
ciar com Colombia y Peru) pero esas
victorias “puntuales” son la confesion de la
derrota regional (ya que quedan afuera tan-
to los paises de méas peso econémico (Ar-
gentina, Brasil, Venezuela) como otros que
tienen atractivo econdmico-geopolitico
(por su ubicaciéon o por sus recursos
naturales: Bolivia, Uruguay, Paraguay,
Ecuador...) (2).

Cuando las primeras manifestaciones
contra el ALCA ocurrieron em 1997-98 el
escenario era muy distinto. (Adn em abril
de 2001 em la Cumbre de Presidentes em
Quebec apenas el gobierno de Venezuela
presentaba timidos y aislados
cuestionamientos al proceso impulsado por
el gobierno de los Estados Unidos com el
apoyo de sus incondicionales em la region).
Estdbamos aln em un escenario dominado
ideologicamente por el “pensamiento Uni-
co”y de que “no hay alternativas” que habia
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copado a la region (y al mundo!) com la
ofensiva neoliberal iniciada em la década
de 1980 y consolidada com las derrotas
politicas de los proyectos socialdemaécratas
en Europa occidental (entre finales de los
afos 1970 y la década siguiente) y la der-
rocada del socialismo burocratizado em el
Este Europeo (consumada com la disolucion
de la URSS em 1991). En las esferas regio-
nal y mundial lo que estaba sobre la mesa
de negociaciones comerciales era la agen-
da de las corporaciones transnacionales
(cuyo paradigma es el NAFTA, pero em el
ALCA los negociadores de los Estados Uni-
dos ya pensaban em ir mas lejos aun).

Essa agenda es hoy ampliamente con-
testada em la opinion publica y desde los
movimientos sociales de la regién. A lo lar-
go de los afios hubo, de hecho, uma
educacién politica popular masiva em
nuestros paises sobre los temas
involucrados em las negociaciones.
Ocurrieron movilizaciones em diversos
contextos y naciones contestando puntos
importantes de esa agenda. Finalmente,
varios gobiernos expresaron que no hay
como aceptar el paradigma del NAFTA
extendido a la region. Eso explica que el
ALCA se haya enpantanado.

Estamos ahora em el tiempo de las al-
ternativas concretas y el tema de la
integracion regional (de América del Sur
exclusivamente o ampliada hacia otros pa-
ises también) tiene un papel central em
consolidar esse nuevo escenario.

Ahora bien, esto ocurre en un momento
en que la coyuntura mundial registra el
auge del “unilateralismo” del gobierno
norteamericano y la agresividad de su
agenda militar, politica e econGmica. Un
proyecto de integracidn regional contra-
hegemdnica debera responder no

31



INTEGRACION EN
AMERICA LATINA

solamente a la agenda de las negociaciones
comerciales internacionales sino también
ser orientada por un proyecto que
cuestione esa political imperial en los otros
campos.

b) “Integracdo regional”, en coyunturas
diferentes

Con uma misma denominacién,
“integraciéon regional”, se han planteado
muchas cosas diferentes a lo largo de la
historia de nuestro continente y uma
dilucidaciéon de conceptos y procesos his-
toricos seria, sin duda, necesaria [Aunque,
obviamente, se trata de uma tarea politica
e intelectual de largo aliento y que deberia
involucrar a diversos sectores].

Para el objetivo de este documento basta
decir aqui que cuando HOY tratamos de la
integracion regional debemos actualizar el
debate para la coyuntura politica regional
especifica que antes referimos. Es decir,
estamos tratando de un proyecto de
integracion regional CONTRA-
HEGEMONICA, de oposicion a la agenda que
el gobierno de los Estados Unidos (y otras
potencias) tienen para la regién, de
afirmacion de un proyecto regional que
incorpore las aspiraciones populares y
nacionales.

Esto es importante porque parte impor-
tante del debate em nuestros paises sobre
integracion regional de la segunda parte
del siglo XX se di6 em el marco de (o, in-
cluso, para reforzar) la hegemonia de los
Estados Unidos sobre la region.

¢) “Integracién regional” y “libre comercio”

Los temas aqui tratados tienen una lar-
ga historia. Es asi natural que hayan ad-
quirido en nuestros idiomas sentidos di-
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versos dependiendo del momento histoéri-
co a gue se refiere.

Asi, por ejemplo, la historia del concepto
de “libre comercio” puede tener como uno
de sus puntos importantes las obras de
Adam Smith (1723-1790) y David Ricardo
(1772-1823). Se trataba de eliminar
barreras aduaneras entre paises para que
el comercio de mercancias se hiciera
libremente. Eso favoreceria a ambos pai-
ses, mismo que hubiera grandes
disparidades entre ellos. El imperio inglés
la tuvo como su bandera de expansion
econdémica en el siglo XIX.

Registremos que el pensamiento critico
latinoamericano cuestiond profundamen-
te las bases teoricas y los resultados his-
téricos de la aplicacion de esa receta en
nuestra region. Debemos rescatar esa
herencia intelectual que los afos
neoliberales han querido enterrar: los deba-
tes de la CEPAL entre 1949 e inicios de los
anos 1980, la teoria de la dependencia, etc.

Pero, el “libre comercio” que esta en la
agenda desde los afios 1980 no se refiere
tan solamente a la “libre circulacion de
mercancias”. En la OMC, en el ALCA y en
los TLCs bi-regionales hay una amplia
agenda de temas que buscan definir
supranacionalmente limitaciones a los es-
tados nacionales en su “capacidad de hacer
politica de desarrollo” para fijar lo que seria
una “carta de derechos de los capitales
transnacionales” (para protegerlos de los
pueblos). Su légica, que viene de la
hegemonia ideoldgica neoliberal de los
afos 1990, es que si el pais que “hace su
leccién de casa” (cumple las recetas del
Consenso de Washington, por ejemplo) los
capitales le retribuiran invirtiendo, creando
empleo y bienestar social. El destino de esa



sociedad y de ese pais estara entregado “al
mercado” (lo que hoy es decir al gran capi-
tal transnacional).

Podra rastrearse en las propuestas de
integracion regional - tal como ahora esta
en pauta - temas que estan en la agenda
del libre comercio. Al final, se espera que,
en el marco de la integracion, prospere el
comercio entre nuestros paises. O que haya
reglas para que la inversion de capitales
de un pais se pueda realizar en el otro. Pero
aqui el sentido es totalmente otro. El punto
de partida y el trayecto que se espera
cumplir son totalmente otros, tal como se
vera mas adelante.

d) Integracién regional, condicién para
enfrentar a los proyectos hegemaénicos
del capitalismo global

En la visibn que aqui trabajamos la
integracién regional es un paso y una
herramienta para alterar la insercion de
nuestros paises en el mercado capitalista
internacional y en la geopolitica mundial.

Es obvio que ninguno de nuestros pai-
ses aisladamente tiene condiciones
materiales para hacer frente a las presiones
de las principales economias capitalistas.
La dependencia de nuestros paises en
relacion al capitalismo central existe y fun-
ciona. Los gobernantes entreguistas (como
Menem en Argentina, FHC en Brasil,
Sanchez de Lozada en Bolivia etc.) que
aplicaron politicas tomando la dependencia
(de nuestros paises en relacion a Estados
Unidos) como dada e inamovible buscaban
navegar a favor de esa corriente. Lo que se
vid es que ahi no hay proyecto de pais ni
de sociedad, hay un proyecto de anexacion
de nuestra regiéon a la economia, politica
internacional, estrategia militar e industria
cultural de los Estados Unidos.
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La integracién regional permitira
aprovechar una diversidad de recursos
(naturales, productivos, financieros, cien-
tificos e intelectuales, etc.) que existen de
forma diferenciada entre nuestros paises
fortaleciendo las capacidades regionales,
nos daria una mayor identidad y cohesién
politica enquanto “bloque regional” y de esa
forma nos permitiria otras posibilidades de
acciéon a nivel internacional (en
negociaciones comerciales con otros pai-
ses o0 bloques, en el sistema internacional
etc.).

e) Puntos de partida para un proyecto
de integracién regional contra-
hegeménico

Para construir un proyecto de integraciéon
contra-hegemaonico no partimos del “cero”.

Tenemos, en primer lugar, los debates
realizados por nuestros movimientos EN EL
PERIODO POLITICO ANTERIOR y en
respuesta a una agenda diferente (coloca-
da por las fuerzas neoliberales).

Se trataba de enfrentar al ALCA: en “Al-
ternativa para las Américas” estan sistema-
tizadas una serie de propuestas de los mas
diversos movimientos en oposicion a la
agenda del gobierno de los Estados Uni-
dos. En las declaraciones y documentos de
los varios Encuentros Hemisféricos de
Lucha contra el ALCA (realizados en La
Habana) estan registradas las criticas al
ALCA vy las reivindicaciones de los
movimientos sociales.

Se trataba de impulsar al Mercosury a la
CAN en un rumbo diferente al que se le
impuso en los afos 1990: diversos
movimientos levantaron propuestas alter-
nativas (sindicatos, mujeres, campesinos
etc.). Mas recientemente también entré en
la discusion los rumbos de la ALADI.
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Igualmente el 1IRSA viene siendo discutido
y cuestionado en sus fundamentos por los
mas diversos movimientos. La Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN o CASA)
es un tema aun mas reciente y el que sera
utilizado por nosotros para lanzar un de-
bate mas general sobre la integracion.

No nos escapa que la DISCUSION ANTE-
RIOR ES LIMITADA por el papel que cumpli6
- reactivo y defensivo frente a la ofensiva
neoliberal en la region.

También reconocemos que diversos
gobiernos han abierto sus agendas en los
ultimos afios buscando otras perspectivas
en acuerdos comerciales en curso (por
ejemplo, los Fondos Estructurales en el
Mercosur) o nuevos tipos de acuerdos
(ALBA, TCP).

Finalmente hay otros actores que deben
ser convocados para ese debate a mas de
gobiernos y movimientos sociales. Los
partidos politicos deberian tener un papel
clave en ayudar a formar una voluntad poli-
tica integracionista y tienen un espacio de
convergencias en el Foro de S. Paulo. Las
universidades y los centros de investigacion
deberian entrar fuertemente en el debate
como parte de un esfuerzo de pensar
nuestra regidon desde sus raices y sus
necesidades - porque el neoliberalismo
coloco a la intelectualidad una perspectiva
subordinada al punto de vista de las
metropolis. El didlogo entre las diversas
religiones e iglesias que existen en nuestra
region podria tener un papel importante
en el fortalecimiento de la pluralidad de
nuestra identidad como pueblos.

El proceso que los movimientos vamos
a realizar hasta diciembre para la Cumbre
Social en Santa Cruz de la Sierra,
deberemos, por un lado, definir los puntos
prioritarios en nuestra agenda para al
integracién - partiendo de los que los
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propios movimientos sociales ya han acu-
mulado -y, por el otro, el dialogo con otros
actores de ese proceso.

Entendemos que la agenda tiene areas
importantes de concentracion tematica so-
bre las cuales debemos debatir:

1) Una integracion para la sinergia entre
y para la reorientaciéon de nuestras
economias.

La herencia colonial de nuestros paises
ha hecho que nuestras economias sean en
muchos casos competidoras entre si al
servicio de los mercados y capitales de lo
paises del capitalismo central. Una politica
de integracién tiene que apostar a la
complementariedad y al desarrollo con
equilibrio entre regiones, paises y sectores.

Por otro lado, nuestras economias estan
tomadas por oligopdlios en gran parte de
capitales internacionales. La integraciéon
debe servir para apoyar y expandir la
economia solidaria, la economia campesina,
a los pequernos y medianos productores del
campo y la ciudad y a fortalecer la
capacidad de nuestros estados de “hacer
politicas de desarrollo” definidas
democraticamente por nuestros pueblos.

Hay una matriz productivista
depredadora del medio ambiente que debe
ser combatida con una perspectiva
sustentable siempre que se discuta la
ampliacién de proyectos de produccion y
las necesarias reconversiones de sectores
productivos nocivos a la renovacion del
medio ambiente.

El actual modelo econémico es sostenido
por una division entre produccién y
reproduccién que impone a las mujeres el
trabajo doméstico y de cuidado. Para un
proceso de integracién generador de
igualdad hay que romper con esa ldgica,



cuestionar la division sexual del trabajo y
actuar para el equilibiro entre produccién
y reproduccion.

Las economias de nuestros paises vienen
de muchos afios de aplicacion de recetas
neolberales que tuvieron como uno de sus
ejes la destruccion de conquistas laborales
y sociales de las clases trabajadoras. Un
proceso de integracion debe estar
afianzado sobre un compromiso de recu-
perar, universalizar y ampliar derechos en
el mundo del trabajo. Y hoy dia se agrega
con mucha fuerza la defensa de derechos
de las poblaciones migrantes que han
tenido que abandonar sus paises de origen
por causas econémicas o politicas.

2) Una integracién cuyo punto de parti-
da debe ser el bienestar social.

La agenda no debe ser (apenas ni
sobretodo) econémica. Es fundamental
desarrollar politicas sociales de
atendimiento universal a las necesidades
de salud, educacion, moradia y acceso a la
energia electrica y al agua de nuestros
pueblos.

Eso significa combatir las pretensiones
de las corporaciones transnacionales de
transformar esos servicios en negocios pri-
vados internacionalizados y desarrollar
politicas para la universalizacién del acceso
a esos servicios.

La integracion debe venir también con
politicas de afirmacién de los derechos de
las poblaciones que han sido oprimidas por
el capitalismo dependiente, el patriarcado,
el colonialismo. El derecho a la igualdad
para las mujeres, para las poblaciones ne-
gras, la libertad de opcién sexual, el
reconocimiento de los derechos a su cul-
tura, a territorios y autonomias de los pueblos
originarios son parte de esta agenda.
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3) Los dos puntos anteriores se
combinan con la discusién sobre las
matrices de neustras infraestructuras
regionales.

Nuevamente la herencia colonial ha
hecho que las vias de comunicacion de
nuestros paises solo existan para
vincularnos a las metrépolis; no hay vias
de transporte barato y masivo de personas
y cargas entre nuestros paises. La
integracién regional es también y
necesariamente la inter-comunicacion de
territorios a través de carreteras, rios y vias
ferreas. Ahora bien, la infra-estrucutra para
conectar a los pueblos puede ser utilizada
también para hacer de nuestra regién una
plataforma de exportaciones baratas a las
metrépolis; este desvio no se resolvera blo-
queando el desarrollo de la infraestructura,
mas reorientando el desarrollo de neustros
paises. Pero esta debe ser también una
decisioén de los territorios y las poblaciones
gue van a ser inter-conectadas. Es decir,
suponer una participacién popular en la
definicion de esos proyectos, que hoy no
existe.

La cuestion energética es clave para el
futuro de nuestras sociedades. Partimos de
la matriz energética heredada del siglo XX
Yy hecesariamente en este punto de partida
habra que combinar nuevos desarrollos
sobre la misma con nuevas fuentes de
energia renovables y mas limpias que las
actuales. Cual debe ser el mix entre pasado
y futuro en el momento actual?

Por otro lado, es importante notar que
buena parte de la agresividad imperialista
en este comienzo del siglo XXI tiene que
ver con el tema energético, lo que nos debe
llevar a considerar esta dimension a la hora
de las propuestas (ya que el imperialismo
tiene una agenda muy fuerte en este tema
en particular).
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4) Desatar todos los nudos de la
dependencia

Nuestra regién pasd de colonias de
alguna metrdépoli europa (en realidad, ain
persiste el colonialismo francés en territorio
sudamericano en la Guayana, cuya
independencia debemos apoyar y reivin-
dicar junto con el movimiento de liberacién
que alli lucha) para la condicién de paises
dependientes del imperio de turno.

Desatar esos nudos tendra un punto de
apoyo importante en la integracién regio-
nal como antes disefiada pero pasa por li-
bertar a nuestros paises de la subyugacion
financiera internacional (que se da a través
de la deuda externa, de la expeculacion
financiera internacional etc.) No es mera
casualidad que en érganos que promueven
la dependencia de nuestros paises - como
el FMI y el Banco Mundial - haya tomado
relevancia la discusiéon sobre la necesaria
“coherencia” entre las poliicas que nos
quieren imponer (es decir, que deben ser
“coherentes” las politicas impuestas por el
FMI, con las del Banco Mundial y las de la
OMC y TLCs...). Desatar los nudos de la
dependencia financiera internacional es una
pauta prioritaria.

Otro nudo es el de la presencia militar
de los Estados Unidos en nuestra region (a
través de bases como las que tiene en
Colombia y Ecuador, o de tropas como las
que estan en Paraguay) y su politica de
intervencion en los asuntos internos de

Notas:

nuestros paises (actualmente a pretexto del
combate al narcotréafico y el terrorismo).
Desarrollar una politica de seguridad regi-
onal autbnoma es uno de los grandes
desafios puestos a nuestrros pueblos para
el préximo periodo.

PARA FINALIZAR este guion de
lanzamiento del debate, queremos
enfatizar que se trata de un proceso. Pero,
nuestro punto de partida es de conquistas
en la fase de la resistencia y en la apertura
de un periodo politico donde las
posibilidades de construir alternativas son
concretas y que ya ha comenzado. Sin em-
bargo, no hay que esperar soluciones ma-
gicas, simples ni rapidas para el conjunto
de temas aqui elencados. No ignoramos
que hay muchas contradicciones e incluso
conflictos que deberan de ser enfrentados
entre los actores de este nuevo escenario
que decimos esta puesto. Afirmamos que
la alternativa debera ser la convergencia de
una pluralidad de propuestas y no un nuevo
“pensamiento Unico”.

Han sido cinco siglos de opresion,
dominacién y destruccion colonial y
neocolonial a los que nuestros pueblos han
respondido con muchas luchas,
movilizaciones y revoluciones. Enfrentamos
hoy la herencia colonial pero enarbolamos
también la esperanza construidas en las
resistencias. Tenemos una ardiente
paciencia histérica pero también la firme
conviccion de que ha llegado el tiempo de
los pueblos en nuestra region.

(1) La incorporacion de Venezuela como miembro pleno atn tramita em sus aspectos formales, pero ya
hay uma decision favorable de todos los actuales miembros del Mercosur.

(2) A nivel continental, sin embargo, el cuadro es algo diferente. La firma del RD-CAFTA refuerza el
caracter de area de influencia directa de los Estados Unidos que se mantiene em paises de América
Central y el Caribe. Ya el caso pionero de TLC, el NAFTA, que incluyé a México desde 1994, depende ahora
de cémo evolucione la coyuntura de ese pais, muy marcado por movilizaciones populares que tienen
como uno de sus ejes el cuestionamiento a ese tratado (como la de “El campo no aguanta mas”) y que
ahora tienen el foco en la campafa ciudadana contra el fraude electoral promovido por el PAN (P. Accion
Nacional, de derechas) para impedir la victoria del candidato del PRD (P. de la Revoluciéon Democratica)

critico del NAFTA.
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