
Análisis de Costos de Transacción

Eficiencia en la 
Contratación Pública



¿ Qué son los 
costos de 
transacción?



* Williamson, O. (1985). The Economic Institutions of Capitalism. Firms, Markets and Relational Contracting. The Free press.

COSTOS EX ANTE

COSTOS EX POST

Diseño y preparación de contratos 

Negociar

Acceso / verificación información

Adaptación

Solución controversias

Hacer cumplir compromisos

Renovación

FORMALIZACIÓN CONTRATO

Costos de transacción



TEMA CENTRAL: 

alineación entre transacciones y estructuras

def.  intercambio de bienes 
y/o servicios entre entidades 

separables

Transacciones



- COMPLEJIDAD

+ COMPLEJIDAD

• Especificidad de activos 
• Frecuencia  
• Incertidumbre

Transacciones

ALTA

BAJA

TEMA CENTRAL: 

alineación entre transacciones y estructuras



- COMPLEJIDAD

+ COMPLEJIDAD

def.  la estructura que 
gobierna cada momento 

transaccional

Estructuras de 
gobernación

TEMA CENTRAL: 

alineación entre transacciones y estructuras



- COMPLEJIDAD

+ COMPLEJIDAD

Transacciones Estructuras de 
gobernación

TEMA CENTRAL: 

alineación entre transacciones y estructuras



  

Costos de  
transacción 

Eficiencia

-

+

=

Transacciones Estructuras de 
gobernación

TEMA CENTRAL: 

alineación entre transacciones y estructuras



¿Cómo se miden?



Costos 
comparativos 

Costos en 
dinero 



¿Es una teoría 
aplicable a las 
adquisiciones 
públicas?



Sí, pero…



Adquisiciones públicas 

Oportunismo de diferentes 
actores políticos

La política es 
fundamental

* Spiller, Pablo T. (1985). An Institutional Theory of Public Contracts : Regulatory Implications (Working paper). 
National Bureau of Economic Research.



¿Cómo cambia la 
aproximación a las 
adquisiciones públicas?



Políticas  
sectoriales 

Eficiencia  
de gasto 



¿Cómo cambia el rol 
de los Entes Rectores?



Papel del Ente Rector

adaptación

LEYES

CONTRATOS

VACÍO 
(generalidad /  

interpretación )

Ente Central

Entidades contratantes

Diseñar las mejores 
normas…

y el contexto de 
toma de decisiones



LEYES

CONTRATOS

Ente Central

Entidades contratantes

Cómo llenar el vacío…

Principios

Guías

Manuales

Políticas



¿Por dónde empezar?



Indicadores 
agregados

PASO 1: 

Estudiar los contratos

• Distribuciones por 
tipos de contratos 

• Tiempos de respuesta 
y reprocesos 

• Resultados de 
procesos

Información 
detallada

La mejor metodología es 
el análisis de costos de 

transacción

Es necesario analizar 
en detalle los contratos



Un ejemplo…



Alta diversidad

Ejemplo (preliminar): 
CONTRATACIÓN DE VÍAS “TERCIARIAS” (RURALES/ INTERMUNICIPALES)
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Grandes 
empresas

Juntas de 
acción comunal

Contratistas 
independientes

Estructuras de precios / 
plazos / garantías / 

mecanismo de selección

Transacciones Estructuras de 
gobernación
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