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Presentacion

El Plan Nacional de Compra Publica (PNCP) de
Costa Rica, tiene como objetivo central establecer
un marco estrategico para guiar la contratacion
publica, promoviendo la transparencia, eficiencia vy
sostenibilidad. Este Plan no solo alinea las politicas de
adquisicion publica con la Ley General de Contratacion
Publica, (LGCP) N°9986 y su Reglamento, sino que
tambien busca maximizareluso eficiente de los recursos
publicos, teniendo un impacto positivo en dreas sociales,
econodmicas, ambientales y fomentando la innovacion.

El documento detalla el marco legal y las regulaciones
gue apoyan el Plan, destacando su alineacion con los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y acuerdos
internacionales de los que Costa Rica es Estado Parte.
Para garantizarunimpacto duradero, el PNCP incorpora
un sistema de monitoreo y evaluacion que permite medir
la eficacia del Plan y realizar ajustes con base en los
datos recopilados durante el proceso de implementacion
por parte de las entidades publicas.

¢

En términos socioecondmicos, la compra publica es
crucial, actuando como un punto de convergencia para
varias formas de creacion de valor, comprendiendo
empresas grandes, medianas y pequenas que se
integran en cadenas de suministro locales y globales.
Esto significa, que la planificacion de las compras
publicas, enfocada a la aplicacion en criterios sociales,
economicos ambientalesy de innovacion, puede generar
condicionespropicias paraobtenerresultadoseimpactos
positivos a lo largo de estas cadenas de abastecimiento,
tanto para las instituciones nacionales como para
los sectores econdmicos que venden bienes, obras y
servicios al Estado.

Para lograr esto, es esencial que la planificacion
estrategica institucional, sirva como base para la
incorporacion de criterios de compra publica estrategica,
que fomenten la adquisicion de bienes y servicios bajo
criteriosdeContratacionPublicaEstratégica(CPE),donde
las instituciones logren integrar en sus procedimientos
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los principios fundamentales y comportamientos que
promuevan un consumo responsable, coherente con los
objetivos sociales, econdmicos, y ambientales asi como
la promocion de la innovacion en las compras publicas,
qgue se busca entre otras cosas impulsar en las cadenas
de suministro de sus proveedores.

El PNCP presenta una estrategia integral dividida en
cuatro ejes: Integridad, Socioecondmico, Ambiental
e Innovacion, dirigidos a elevar los estdndares éticos
en la contratacion. EL PNCP fomenta la participacion
de pequenas y medianas empresas (Pymes) como
motores de distribucion econdmica, generando empleo
para sectores sociales mds vulnerables, promoviendo
prdcticas sostenibles y aumentando la adopcion de
procesos innovadores, entre otros, alineando sus
acciones con los objetivos de desarrollo sostenible, vy
posicionandose como un facilitador hacia un desarrollo
nacional mds equilibrado y justo.
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Introduccion

El Plan Nacional de Compra Publica (PNCP) tiene
como objetivo establecer un marco estrategico para
la contratacion publica en Costa Rica, tomando en
consideracion los diferentes actores claves dentro del
ecosistema de la contratacion publica, liderado por
la Autoridad de Contratacion Publica, este Plan se
fundamenta en los lineamientos de la Ley General de
Contratacion Publica (LGCP) N°9986 y su Reglamento,
conelpropositode asegurar que los recursos publicos se
utilicen de manera optima, impactando positivamente en
los ambitos social, econdmico, ambiental e innovacion,
gestionados por las instituciones compradoras.

El PNCP fomenta la compra publica estratégica (CPE),
integrando criterios de sostenibilidad e integridad para
asegurar el valor por eldinero. La elaboracion del PNCP
ha sido el resultado de un anadlisis del marco legal y
las politicas publicas, complementado con consultas
a actores clave del sector publico y privado. Se ha
adoptado un enfoque metodologico basado en la “Guia
para la Elaboracion de Politicas Publicas de Mideplan”
y el metodo de “Marco Logico”. Este enfoque fue
utilizado para estructurar coherentemente los objetivos,
actividades e indicadores del PNCP, lo que permite un
monitoreo y evaluacion para su implementacion.

¢

A continuacion, se muestra un breve resumen por cada
capitulo:

+ Justificacion: Este capitulo establece la necesidad
del PNCP para mejorar la eficiencia y el impacto
de las compras publicas en Costa Rica, abordando
los retos sociales, econdmicos y ambientales que
enfrenta el pais. Se destaca la importancia de las
compras publicas como herramienta de desarrollo
y se subraya su alineacion con los ODS y otros
compromisos internacionales.

¢+ Alcance: Define el dmbito de aplicacion del Plan,
que incluye a todas las entidades que utilicen fondos
publicos para realizar adquisiciones.

¢ Metodologia de trabajo: Explica los enfoques
metodologicos utilizados para la elaboracion del
Plan. Detalla las actividades clave, como la revision
documental, talleres participativos y la identificacion
de actores relevantes.
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*

Marco Legal: Presenta la normativa nacional e
internacional y acuerdos internacionales que
sustenta el PNCP. Estas normativas proporcionan
el marco juridico para garantizar el uso adecuado
de los recursos publicos en las compras.

Estado de Situacion: Este capitulo ofrece un
diagnostico detallado de la situacion actual en
Costa Rica en las materias de integridad, social,
econdmica, ambiental y de innovacion. Identifica los
principales problemas y desafios en cada darea, que
deben ser abordados a travées de la estrategia del
PNCP.

Marco Estratégico y Plan de Accion: Aqui se define
el fin y el proposito del PNCP, estructurado en
cuatro ejes: Integridad, Socioecondmico, Ambiental
e Innovacion. Cada eje incluye objetivos especificos,
actividades e indicadores que permiten su monitoreo
y evaluacion. El marco estratégico estd disenado
para maximizar el impacto de las compras publicas
en la sociedad costarricense.

¢

¢+ Sistema de Seguimiento y Evaluacion: Se
presenta un sistema de seguimiento para evaluar
el progreso y la efectividad del Plan, ademds
contiene la desagregacion de todos los indicadores
(impacto, efectos y resultados) en términos de
formulas, metas, responsables, etc. Se definen
los mecanismos para realizar ajustes necesarios
durante la implementacion del PNCP. Se describe
una identificacion de los posibles tipos de riesgos
asociados con la implementacion del plan, asi
como de sus acciones para mitigacion y control del
impacto.

Este documento es una guia integral que orienta a
las instituciones publicas en la implementacion de
procedimientos de compra publica, no solo alineados
con los principios de transparencia y eficiencia, sino
también promotores del desarrollo sostenible y la
promocion de la innovacion en Costa Rica a traves del
poder de compra del Estado.
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Justificacion

El Ministerio de Hacienda, mediante la Direccion de
ContratacionPublica(enadelante DCoP),confundamento
en lo establecido en el articulo 310 del Reglamento a
la Ley N°9986, Ley General de Contratacion Publica
(LGCP), presenta el Plan Nacional de Compra Publica
(PNCP), que constituye el marco regulador en materia
de contratacion publica para Costa Rica.

De conformidad con el articulo 20 de la LGCP
N°9986, la actividad contractual donde medien fondos
publicos se definird y desarrollard bajo la concepcion
de la Compra Publica Estratégica (CPE), donde se
impulsa el principio de valor por el dinero, asi como la
incorporacion de criterios estrategicos en los pliegos de
condiciones, con el fin de generar una eficiente y eficaz
administracion de los presupuestos que invierte el
Estado en las adquisiciones. Esto debido a que, segun
datos obtenidos por el Banco Central de Costa Rica,
al cierre de diciembre de 2023 se reflejo un gasto por
bienes y servicios en un total de 335.317,48 millones
de colones.

¢

Debido al poder de compra del Estado, este Plan es
un instrumento de desarrollo que genera mayores
beneficios para la sociedad civil y para las entidades
compradoras, como un marco orientador en materia de
compra publica.

Parasudesarrollose considero lavinculacionconel Plan
Nacionalde Desarrolloe Inversion Publica2023-2026,
el Plan Estratégico Nacional (PEN) 2050, la Politica de
ProduccionyConsumo Sostenible,ydemdsinstrumentos
publicos relacionados (Articulo 310, RLGCP). Asimismo,
con acuerdos y/o convenios internacionales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en los cuales Costa
Rica asumido el compromiso internacional de luchar
contra la pobreza y la desigualdad, proteger el planeta,
promover la educacion, la salud, entre otros.
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De igual forma, mediante el articulo 22 de la
LGCP N°9986, se introduce la Compra Publica
Innovadora (CPI), como una herramienta para que las
administraciones publicas satisfagan necesidades
hasta ahora no cubiertas, que se pueden desarrollar con
procesos I+D+i y que no se encuentran en el mercado.
Las CPI colaborardn con las metas establecidas para
potenciar la innovacion a nivel nacional, incentivando
al sector privado a realizar propuestas de I+D+i, prdctica
que hasta ahora es muy incipiente. Por tanto, siendo
tan relevante las compras publicas para el pais, serd
contemplado en este Plan.

Asimismo, por su vinculacion con la Compra Publica
Estratégica (CPE), se promueve la incorporacion de

¢

criterios innovadores en los procedimientos de compras
publicas que resulten atinentes al objeto contractual, por
lo que se desarrolla un eje especifico para su abordaje.

Por otra parte, los objetivos, indicadores y metas que se
plantean en el presente PNCP se encuentran vinculadas
con las metas nacionales acordadas sobre objetivos de
desarrollo sostenible, asi como los Planes Estrategicos
Institucionales (PEI), los Planes Anuales Operativos
Institucionales (POA), y el programa de adquisiciones
proyectado de las entidades contratantes, por lo que se
establece un modelo de gobernanza que vele por esta

vinculacion.
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Alcance

El Plan Nacional de Compra Publica (PNCP) serd
aplicable a toda actividad contractual que utilice, total o
parcialmente, fondos publicos, segun lo estipulado en el
articulo 1 de la Ley N°9986.

Asimismo, las disposiciones de este Plan deben
ser observadas por todos los actores involucrados
en las compras publicas estratéegicas, desde las
Administraciones contratantes hasta los proveedores
comerciales interesados en suministrar bienes, obras
y servicios al Estado costarricense. Las acciones
plateadas serdn para orientar a los compradores
publicos en la adopcion de criterios sociales, economicos
y ambientales y la promocion de la innovacion, asi como
para el mercado al cumplimiento de estos.

ElL PNCP se fundamenta en el papel crucial que
desempefan las compras publicas estratégicas (CPE)
en el desarrollo sostenible del pais, enfatizando a su vez
en la importancia de aplicar principios de transparencia,
integridad, objetividad y proporcionalidad, conforme a
lo senalado por la Ley General de Contratacion Publica
N°99O86.

¢

Cabesenalarqueeldesarrollodecapacidadesen materia
decompraspublicas, esencialparaalcanzarlosobjetivos
de este Plan, no se trata en este documento, ya que esta
cubierto en el Plan Estrategico de Profesionalizacion y
Acreditacion de las Unidades de Compra, emitido por la
Autoridad de Contratacion Publica (ACP).

EL PNCP tendrda una vigencia inicial de cuatro anos
(Unica vez, segun el Transitorio VIII de la LGCP) y
posteriormente se adaptard a un periodo de seis anos,
conforme a lo indicado en el articulo 310 del RLGCP.
Ademds, se contempla la posibilidad de realizar ajustes
anuales, atendiendo las necesidades u oportunidades

de mejora que se presenten.
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Metodologia de trabajo

La construccion del PNCP se llevo a cabo mediante la
integracion de dos enfoques metodologicos: la “Guia
para Elaboracion de Politicas Publicas” de MIDEPLAN,
2023 y el método de “Marco Logico” (Pacheco, 2015).

El primero, determino los pasos definiendo el contenido

y estructura, segun la siguiente ilustracion:

Figural. Elementos para la elaboracion del PNCP, segun MIDEPLAN

Introduccion,
Justificacion y
Alcance

————— Marco Legal e Estado de Situacion

Enfoques y Principios .

Plan de Accion Poblacion Objetivo

Seguimiento y
Evaluacion

Modelo de

Gestion de Riesgo
Gobernanza

Oficializacion de la
Politica

Fuente: Adaptado de MIDEPLAN, Guia para la elaboracion de politicas publicas, 2023

¢

De la ilustracion anterior, se rescata la relevancia de
los elementos del estado de situacion, que genero el
insumo para el desarrollo del marco estratégico (ejes,
indicadores y metas), el modelo de gobernanza (lograr
la coordinacion entre las partes involucradas) y la
generacion del plan de accion.

Elsegundo enfoque, se obtuvo a partir de la metodologia
para formulacion de planes, proyectos y programas
conocido como Marco Logico, aportando el diseno
de formato para las relaciones entre los niveles de
planificacion (estratégico, tactico, operativoy evaluativo).

En este Plan, el Marco Logico presenta de manera
coherente los elementos investigados clarificando
y relacionando los objetivos, resultados esperados,
actividades necesarias e indicadores de exito del
proyecto, facilitando asi la comparacion entre Lo

planificado y lo ejecutado.
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‘ Los indicadores se dividen en:

+ Indicadores de impacto: que analizan los cambios
a largo plazo y a gran escala, los resultantes del
proyecto.

+ Indicadores de efecto: que observan los cambios
a mediano plazo como consecuencia directa del
proyecto.

¢+ Indicadores de resultado: que evaluan Llos
productos y servicios generados.

Los insumos son los recursos necesarios para lograr
el Plan, y los medios de verificacion son las fuentes de
informacion que permitirdn constatar el cumplimiento
de los indicadores, mientras que los supuestos y riesgos
representan los factores externos que deben cumplirse
para el éxito del PNCP.

ElMarco Logicotambien se desagrega en dos niveles; de
evaluacion y monitoreo. El nivel evaluativo se relaciona
con el fin (impacto) y el propodsito (objetivo general) del
Plan; el fin define el horizonte buscado por el Plan y se
verifica mediante indicadores de impacto que miden

¢

cambios a largo plazo, mientras que el proposito se
refiere al efecto directo logrado por el Plan, medido a
traves de los indicadores de efecto.

El nivel de monitoreo se enfoca en los componentes
(objetivos especificos) y actividades del Plan. Los
componentes son las dreas de intervencion necesarias
para alcanzar el proposito, evaluadas porindicadores de
resultado, y las actividades son las acciones especificas
que contribuyen a los objetivos especificos, evaluadas
mediante los insumos.

Lasiguienteilustracion muestracomo seintegran la Guia
para Elaboracion de Politicas Publicas de MIDEPLAN vy

el Marco Logico en la estructura principal del PNCP.
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Figura 2. Estructura principal del PNCP

FIN Y PROPOSITO .
(OBJETIVO GENERAL)
EJE EJE
SOCIOECONOMICO AMBIENTAL
INTEGRIDAD \
Marco
| | j Estratégico
N —

Indicador de Impacto

| |

Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores
de a8 de de
Efecto Efecto Efecto Efecto

‘ —

Obj.et‘\vos especificos. Objetivos especificos. Obj.et.‘\vos especificos. Objetivos especificos.

Actividades. Actividades. Actividades. Actividades. PL de Accié
Indicadores de resultados. Indicadores de resultados. Indicadores de resultado: Indi de resultads an de Accion
Insumos. Insumos. Insumos. Insumos.

Fuente: MH, 2024.

La integracion de ambas estrategias metodologicas
permitio generar los insumos para problematizar e
identificar los abordajes a los distintos retos que se
describen en cada eje del Plan.

LaelaboraciondelPNCP implico unaserie de hitos clave,
cada uno fundamental para desarrollar un documento
solido y efectivo que guie la planificacion estrategica de
las adquisiciones publicas en todas las instituciones del
pais.

¢

Acontinuacion, se expondrdn brevemente las principales
actividades efectuadas para el predisefo y construccion
del Plan Nacional de Compra Publica.

>

Revisidn documental: Inicialmente se realizd la
investigacion en el PNDIP 2023-2026 y otros
documentos a nivel nacional e internacional, para
conocer que se planificaba a nivel pais en diversos
sectores y en otros paises sobre planes referentes
a compras publicas estrategicas similares a la Ley
N°99O86.

Mapeo de actores clave: Se determinaron cudles son
los actores relevantes para participar en la creacion
del PNCP, siendo estos los rectores de las materias
afines a CPE (MINAE-DIGECA de la materia
ambiental; MEIC de la Materia Econdmica; MTSS-
INAMU de la materia social; MICITT-Promotora' de
la Materia de Innovacion).

Identificacion de problemas por eje: luego de la
investigacion pertinente, se procedié a establecer Lla

situacion actual y a partir de ahi se identificaron los
problemas por eje.

Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion
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*

Taller participativo del Plan Nacional de Compra
Publica: siguiendo lo indicado por el articulo 49 de la
LGCP, serealizé untaller participativo el 28 de mayo
de 2024, donde participaron interesados en las
diferentes materias y la sociedad civil, obteniendose
los problemas prioritarios identificados por los
sectores publicos, privados, y la Academia. Para
mas informacion puede consultar los anexos N°1 vy
N°2.

Establecimiento de objetivos estratégicos y metas
especificas: a partir de la informacion recopilada
del punto anterior. Estos objetivos fueron disenados
para mejorar la eficiencia, transparencia y equidad
en los procesos de compra publica, alinedndose con
las mejores practicas y estdndares internacionales.

Sesiones de construccion del documento del
PNCP: se desarrollaron a lo interno de la Unidad
de Investigacion y Andlisis, de la DCoP, con
colaboracion de la Cooperacion Alemana para el
Desarrollo (G1Z).

Validacion del documento: ante ACP y otros actores
como MIDEPLAN vy la CGR, mediante sesiones tanto
presenciales como virtuales.

¢

Una vez establecidos los objetivos, se trabajo en el
desarrollo del modelo de gobernanza y el sistema de
monitoreo y evaluacion para asegurar que el PNCP se
implemente efectivamente y que se logren los resultados
deseados. Cada uno de estos hitos ha sido fundamental
para construir un Plan Nacional de Compra Publica
gue no solo responda a los desafios actuales, sino
qgque tambien anticipe y prepare al pais para futuras
necesidades en el dmbito de las compras publicas

estrategicas.
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Marco Legal

Para elaborar el PNCP se contemplo la normativa
juridica nacional, que regula el uso adecuado de los
fondos publicos, las compras publicas, sostenibilidad
economica, ambiental, de derechos humanos e igualdad
entre hombre y mujeres. Asimismo, se contempla la
normativa internacional y otros acuerdos y/o convenios
firmados, aplicables al PNCP. A continuacion, se
presentan de manera general, las principales normas
de cada grupo:

Normativa Internacional

- Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), 25 de setiembre de
2015: Costa Rica asumio elcompromiso internacional
de adoptar objetivos de desarrollo sostenible, para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad. Los objetivos que destacan en materia
de CPE son:

¢

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los generos vy
empoderar a todas las mujeres y las ninas.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdomico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los
paises.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles.
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‘ - Acuerdo de Paris, del O4 de noviembre de 2016:

acuerdo medianteelcualCosta Ricasecomprometioa
mitigar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEl)y adaptarse a los cambios climdticos. Cadacinco
anos el pais brinda un plan nacional actualizado de
accionclimdticapormedianteelinforme “Contribucion
Determinada a Nivel Nacional”, desarrollando la
Politica Nacional de Adaptacion presentada en 2018
y el Plan Nacional de Descarbonizacion presentado
en 2019.

Protocolo de Montrealy sus Enmiendas (Ley N°7223),
del 8 abril de 1991: relativo a tomar medidas para
mitigar los efectos nocivos de la capa de ozono la
salud humana y el medio ambiente.

Convenio sobre la Diversidad Biologica y el Convenio
Centroamericano para Lla Conservacion de la
Biodiversidad y la proteccion de las dreas silvestres
prioritarias en América Central,desde una perspectiva
Centroamericana, del 29 de diciembre de 1993: el
convenio presenta particularidades sobre configurar
una mezcla singular de ambiente, comercio vy
transferencia tecnologia que lo convierte en una
completa normativa de indole altamente politica.

¢

Normativa Nacional

Constitucion Politica de Costa Rica, noviembre
de 1949: el articulo 50 establece que el Estado
estimulard la produccion y el mdas adecuado reparto
de la riqueza.

Ley N°9986 “Ley General de Contratacién Publica,
27 de mayo de 2021”: los articulos 128 y 129 indican
gque dentro de las competencias de la Autoridad de
Contratacion Publica y funciones de la DCoP se
encuentran la elaboracion y aprobacion del PNCP.
De igual forma, el capitulo IV, en el articulo 20 refiere
al PNCP como la politica publica que debe senalar el
camino para la implementacion de la CPE en Costa
Rica.

Ley N°8131 “Ley de la Administraciéon Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos”, 18 setiembre
de 2001: el articulo 3 establece que la aplicacion de
los recursos publicos se realice segun los principios
de economia, eficiencia y eficacia; por su parte, el
articulo 4 senala la sujecion al Plan Nacional de

Desarrollo.
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Ley N°6227 “Ley General de la Administracién
Publica”, O2 de mayo de 1978: en el articulo 11 se
encuentra consagrado el principio de legalidad,
mediante el que se estipula que los actos vy
comportamientos de la Administracion deben estar
regulados por norma escrita.

Ley N° 5525 “Ley de Planificacion Nacional”, O2
mayo de 1974: en el articulo 2 se establecen las
funciones del Sistema Nacional de Planificacion;
asimismo, en el articulo 9 se encarga al Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Economica la
vigilancia de que los programas de inversion publica
sean compatibles con las previsiones y el orden
de prioridad establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Ley N° 8262 “Leyde Fortalecimiento de las Pequenas
y Medianas Empresas”, O2 de mayo de 2002: en
el articulo primero indica, que la norma tiene por
objeto crear un marco normativo que permita el
desarrollo productivo de las pequenas y medianas
empresas, con un dinamismo que contribuya al
proceso de desarrollo econdmico y social del pais,
mediante la generacion de empleo, mejoramiento de
las condiciones productivas y de acceso a la riqueza.
Planteaobjetivos especificosqueimplican generacion
de empleo, desarrollo regional, encadenamientos

¢

entre sectores econdomicos, aprovechamiento de la
capacidad empresarial costarricense, colaborar con
las Pymes y establecer el ente rector e instituciones
relacionadas, facilitar condiciones de apoyo vy
procurar la creacion permanente y el funcionamiento
de la mayor cantidad de Pymes, asi como su acceso
a mercados de bienes y servicios.

Ley N° 8839 “Ley para la Gestion Integral de
Residuos”, 24 de junio de 2010: en su articulo 2
se establecen los objetivos de la ley, fomentando el
desarrollo de mercados de subproductos, materiales
valorizables y productos reciclados, reciclables vy
biodegradables; promoviendo la gestion integral de
residuos y el desarrollo y el uso de las innovaciones
para la gestion integral de residuos.

Ley N° 7801 “Ley de creacion del Instituto Nacional
de las Mujeres”, del 30 de abril de 1998: en cuyo
articulo 3 expone sus fines, como formular e impulsar
la politica nacional para la igualdad y equidad de
genero, en coordinacion con instituciones publicas
y organizaciones sociales, proteger los derechos
de la mujer, promover la igualdad de genero y la
participacion social, politica, cultural y econdmica
de las mujeres en condiciones de igualdad con los
hombres.
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Ley N° 10096 “Ley Desarrollo Regional de Costa
Rica”, del 24 de noviembre del 2021: impulsa el
desarrollo regional en el pais mejorando la calidad de
vida de la poblacion, respetando las particularidades
culturales, sociales, econdmicas, ambientales vy
aprovechando las sinergias y potencialidodes de
cada zona. Igualmente, busca la disminucion de
los desequilibrios regionales mediante la creacion y
aplicacion de politica publica.

Ley N°9971 “Ley de Creacion de la Promotora
Costarricense de Innovacion e Investigacion”, del 11 de
mayo del 2021: en la cual se plantea que tendrd como
fin promover la innovacion y el desarrollo cientifico y
tecnologico como pilares para alcanzar el desarrollo
productivo y social del pais, mediante la aplicacion
de instrumentos, programas y otros lineamientos de
politica puUblica emitidos por el rector en la materia,
el MICITT.

Ley N° 7554 “Ley Orgdnica del Ambiente”, del
04 de noviembre de 1995: procurard dotar, a los
costarricenses y al Estado, de los instrumentos
necesarios para conseguir un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado; mediante la aplicacion

¢

de esta ley, defenderd y preservard ese derecho, en
buscadeun mayorbienestar paratodoslos habitantes
de la Nacion. Se define como ambiente el sistema
constituido por los diferentes elementos naturales
que lo integran y sus interacciones e interrelaciones
con el ser humano

Decreto Ejecutivo N° 43808 “Reglamento a la Ley
General de Contratacion Publica”, 22 noviembre
de 2022: en el capitulo IV, especificamente en los
articulos, 48, 49, 50, 51, 54, 55,57, 61,73y 76 se
regula lavinculacion delPNCP con la Compra Publica
Estrategica, la cualse refiere a un enfoque planificado
en el proceso de adquisicion de bienes, servicios vy
obras por parte de entidades gubernamentales, que
no se limita a la simple obtencion de productos,
sino que incluye factores mds alld del precio, como
la calidad, la sostenibilidad, el impacto ambiental y
social, lainnovacion, y otros aspectos que contribuyen
al desarrollo integral y sostenible del pais. Tambiéen
el articulo 172 incluye una referencia al PNCP para
los contratos de obra publica y el articulo 310 refiere
a elaboracion del PNCP y emision de directrices.
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‘ - Decreto Ejecutivo N° 33305 “Reglamento especial

para la promocion de las pymes en las compras
de bienes y servicios de las administraciones”,
del 13 de junio del 2006: cuyo objetivo es, segun
su primer articulo, la definicion de lineamientos vy
mecanismos para asegurar la participacion de las
Pymes en la adquisicion de bienes y servicios en
instituciones publicas, segun el articulo 20 de la
Ley de Fortalecimiento de las Pequenas y Medianas
Empresas.

Decreto Ejecutivo N° 39295 “Reglamento a la
Ley de fortalecimiento de las pequenas y medianas
empresas”, 22 de junio del 2015: cuyo primer y
segundo articulos citan la promocion del desarrollo
integral de las PYMES vy los emprendedores, para
la generacion de empleo y demds aspectos ya
mencionados en el articulo 1 de la Ley No. 8262.

Decreto Ejecutivo N° 39278 “Reglamento al fondo
especial para el desarrollo de las Micro, Pequenas y
Medianas empresas (FODEPYME)”, del 22 de julio
del 2015: en su articulo cuatro explica que cuenta
con dos fondos, el primero de avales y garantias y
el segundo de financiamiento (créditos y servicios de
desarrollo empresarial).

¢

Decreto Ejecutivo N° 37168 “Reglamento para el
Programa de Fortalecimiento para la Innovacion
y Desarrollo Tecnolégico de las PYME (Fondo
PROPYME?”), del 8 de mayo del 2012: en su primer
articulo indica que regulara Lla administracion,
promocion, recepcion, seleccion y evaluacion de las
solicitudes para optar por los recursos del Fondo
PROPYME (Programa de Apoyo a la Pequefia
y Mediana Empresa), con el fin de estimular la
innovacion tecnologica y promover y mejorar Lla
capacidad de gestion y competitividad de las Pymes.

Decreto Ejecutivo N° 42709 “Medidas paraincentivar
la participacidn de empresas, pyme y empresas
de la economia social en las compras publicas de
la administracidn, segun criterios de localizacion
y sostenibilidad”, O9 de octubre de 2020: en el
numeral primero se indica el objetivo del decreto, el
cual busca incentivar a las empresas, formalmente
constituidas, a participar en las compras publicas
segun su ubicacion geogrdfica, de manera que
puedan generar empleo y progreso en regiones de
menor desarrollo socioeconomico.
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Decreto Ejecutivo N° 31628-MINAE “Reforma
Reglamento General del Ministerio de Ambiente y
Energia”, del O9 de octubre de 2003: Se crea la
Direccion de Gestion de Calidad Ambiental (DIGECA),
instancia del Ministerio de Ambientey Energia a cargo
deatenderelsistemadecoordinacioninterinstitucional
para la proteccion delmedio ambiente, elaboracion de
normas técnicas y regulaciones de calidad ambiental
para evitar la contaminacion del agua, el gire y el
suelo.

Decreto Ejecutivo N° 39310- MH - MINAE - MEIC
- MTSS “Politica Nacional de Compras Publicas
Sustentablesy Creaciondel Comité Directivo Nacional
de Compras Sustentables”, 27 de enero de 2015 en
su articulo 3 se indica que el objetivo de la Politica
Nacional de Compras Publicas Sustentables es
propiciar la estimulacion de la produccion de bienes
y servicios con innovacion y el mejor desempeno
economico, ambiental y social.

Decreto Ejecutivo N° 41032-PLAN-MINAE-
RE: “Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenibles 2018 -2030”, O3 de mayo de 2018,
publicada mediante “Oficializacion de la Politica
Nacional de Produccion y Consumo Sostenible”, La
Gaceta No°77.

¢

Decreto Ejecutivo N° 43714-MTSS-H: “Crea
el Sistema de Reconocimientos Sociolaborales
(SIRESOL)”, del 22 de setiembre de 2022, el cual
viene a facilitar los reconocimientos sociolaborales,
como la conducta empresarial responsable,
comportamiento etico, debida diligencia en derechos
humanos, enfoque de geénero, responsabilidad
social, igualdad y no discriminacion, transparencia
y rendicion de cuentas, entre otros. Es de acceso
voluntario para instituciones publicas y empresas

privadas que gusten inscribirse.
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Estado de situacion

Con fundamento en el articulo 48 del RLGCP, el PNCP
deberd atender los objetivos en materia de CPE, que de
acuerdo con el articulo 46 del RLGCP, se articulan en
materia social, ambiental, econdmica y de innovacion,
que a su vez se fundamenta en la incorporacion de los
criterios de CPE en los pliegos de condiciones (Art.21.
LGCP), para promover el principio del valor por el
dinero en las contrataciones publicas. Asimismo, segun
lo establecido en el articulo 49 del RLGCP, en la fase
de prediseno del PNCP, se realizd un diagnostico de
la situacion actual, problemas y posibles alternativas
desde el enfoque de la CPE.

En este apartado se presenta un diagnostico del tema
de Integridad, compra publica estrategica en sus
cuatro materias, asi como un diagnostico de la CPI
por su relacion transversal con los objetivos de CPE,
especificamente en materia de innovacion, segun Lo
referido en el inciso d) del articulo 46, que refiere a
la promocion de procedimientos innovadores, cuyos
pardmetros de innovacion se fijardn segun la mejor
consecucion de los objetivos definidos en el PNCP.

¢

Asi las cosas, se detalla el estudio de aquellas politicas
publicas, planes, estrategias, y demads instrumentos
nacionales mds relevantes y a nivel internacional de
aquellos acuerdos y/o convenios donde Costa Rica haya
adquirido un compromiso en cada materia.

Es importante senalar que se tiene una limitacion para
la obtencion de los datos, comun a todas las materias
de CPE, pues se requiere realizar mejoras al SDU para
capturar y sistematizar informacion mds clara, veraz vy
fidedigna para la medicion de los indicadores de este

Plan en relacion con los criterios aplicados.
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LaLGCP N°9986, ensuarticulo 8, Principios Generales
de Contratacion Publica, establece en el inciso a) el
Principio de Integridad como:

la conducta de todos los sujetos que intervengan
en la actividad de contratacion en la que medien
fondos publicos se ajustara al cumplimiento de
las normas y los valores eticos, entre ellos, la
honestidad, la buena fe, la responsabilidad y
el respeto, prevaleciendo en todo momento el
interes publico.

De igual forma, esta Ley en su articulo 128 inciso a)
contempla que el PNCP *“...deberd tener como ejes la
generacion de eficiencia en la contratacion publica, con
altos estdndares de calidad, probidad, transparencia y
satisfaccion del interés publico...”

Asimismo, es relevante mencionar que el RLGCP, en su
articulo 46 plantea que la implementacion de aspectos
ambientales, sociales, econdmicos e innovadores
en la contratacion publica “...deberd hacerse badjo
reglas de transparencia, integridad, objetividad vy
proporcionalidad que aseguren el cumplimiento de los
objetivos perseguidos...”

¢

Por consiguiente, considerando la importancia del
papel de la integridad en las contrataciones publicas,
se desarrolla la situacion actual en Costa Rica en esta
materia.

Segun (Mideplan, 2022), en el documento, Anexos
Teécnicos del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica 2023-2026, en la seccion A. “Diagnostico
Pais”, enelpunto numero cuatro Integridad y Prevencion
de la Corrupcion, citan que la corrupcion es una de las
principales problematicas percibidas desde la sociedad.
Por ello, se requieren de respuestas mds contundentes,
articuladas y explicitas que permitan progresos visibles
en esta temdtica, a pesar del actual escenario de
escasos recursos publicos para su abordaje (pag. 25).
Definiendo asi el concepto de corrupcion como “... el
abuso del poder publico encomendado para el beneficio
privado.” (pag. 26)

Enconsecuencia,CostaRicaemitiolaEstrategiaNacional
de Integridad y Prevencion de la Corrupcion 2021-
2030 (ENIPC), la cual se enfoca en “... establecer las

dreas sensibles y prioritarias que recibiran un abordaje
interinstitucional durante la proxima década en materia
de integridad, corrupcion, transparencia y probidad...”
(pag. 12) y su principal objetivo se basa en el “... énfasis

en la prevencion, la promocion de la ética y la creacion
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de una cultura de legalidad que minimice los actos
de corrupcion”. en este contexto, la citada Estrategia
sintetiza que ... “en comparacion con los otros paises de
la region, Costa Rica muestra una situacion intermedia
en cuanto a sus indicadores en temas de corrupcion.
No obstante, ha presentado un desmejoramiento en
los anos recientes, pues ademds de que la ciudadania
tiene una percepcion cada vez mds deteriorada de
los temas asociados a integridad y la percibe como
una problemdadtica con fuertes implicaciones en la vida
publica y politica ...” (pag. 27).

Asi las cosas, la citada Estrategia sintetiza en que:

en comparacion con los otros paises de la region,
Costa Rica muestra una situacion intermedia en
cuanto a sus indicadores en temas de corrupcion. No
obstante, ha presentado un desmejoramiento en los
anos recientes, pues ademds de que la ciudadania
tiene una percepcion cada vez mds deteriorada de

los temas asociados a integridad y la percibe como
una problemadtica con fuertes implicaciones en la
vida publica y politica.

Por otra parte, el indice de Percepcién de la Corrupcioén
(IPC),dondesemideelgradode percepciondecorrupcion

¢

del sector publico, por parte de la ciudadania, entre una

escala de puntaje de cero (muy corrupto) a 100 (muy
baja corrupcion) a 180 paises, entre los ultimos tres
anos situo a Costa Rica; en el 2021, en la posicion 39
(respecto al total de naciones) y alcanzd un puntaje
de 58, para el ano 2022 la posicion fue de 48 y su
puntaje en 54 y en el 2023 se posiciono en el puesto
45 y obtuvo un puntaje de 55, taly como se muestra en
la siguiente grafica.

Grdfico N° 1. indice de Percepcién de la Corrupcién 2021-2023 para
Costa Rica

70

58
s0 54 55

50 “8 45

39
40
30
20

10

2021 2022 2023

W Posicion Puntaje

Fuente: MH, 2024, con datos de (Internacional, indice de Percepcion de la
Corrupcion 2021, 2022), (Internacional, Indice de Percepcion de la Corrupcion
2022, 2023), e (Internacional, indice de Percepcién de la Corrupcion 2023,

2024)
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Actores relevantes en materia de integridad

Segun la (OCDE, 2022) en nuestro pais, relacionados
con gestion de integridad en la funcidon publica se tienen
identificados los siguientes actores:

*

Procuraduria General de la Republica (PGR) forma
parte del Ministerio de Justicia y Paz que es el
organo superior consultivo, tecnico juridico, de la
Administracion Publica, y el representante legal del
Estado en las materias propias de su competencia.
Dentro de la PGR se ubica la Procuraduria de la
Etica Publica (PEP) que es la principal entidad
responsable en materia de prevencion y lucha
contra la corrupcion.

Comisién Nacional de Etica y Valores (CNEV)
tiene el mandato de dirigir y coordinar el Sistema
Nacional de Etica y Valores, ademds de coordinar
las Comisiones Institucionales de Etica y Valores
(CIEV). Es la encargada de promover, desarrollar
y fortalecer la etica y los valores en el sector
publico, organizaciones privadas y en la sociedad
costarricense en su conjunto.

*

¢

Contraloria General de la Republica (CGR) es la
entidad fiscalizadora superior (EFS) de Costa Rica.
El articulo 184 de la Constitucion Politica le da a la
CGR el poder de fiscalizar la ejecucion y liguidacion
de los presupuestos regulares y extraordinarios,
asi como examinar y aprobar (o no aprobar) los
presupuestos de las municipalidades e instituciones
autonomas vy fiscalizar su ejecucion y liquidacion.
Ademads, establece los lineamientos cobre control
interno y monitorea y evalua el sistema interno
de control. Adicionalmente, la CGR mantiene un
registro de las sanciones disciplinarias impuestas
a servidores publicos, incluyendo por incrementos
injustificados en su patrimonio. Por ultimo, la CGR
es la entidad responsable de las declaraciones
juradas sobre la situacion patrimonialy de sancionar
a funcionarios publicos en caso de inconsistencias o
aumentos injustificados en las mismas.

Defensoria de los Habitantes de la Republica de
Costa Rica (DHR) es la entidad responsable de
proteger los derechos e intereses de la poblacion del
pais. SU mandato es asegurar que las autoridades
gubernamentalesactuenenelmarcode la moralidad
y justicia, asi como de Lla constitucion, leyes
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aplicables, convenciones y principios generales
de derecho. La Defensoria participa en un amplio
abanico de actividades anticorrupcion como la Red
Interinstitucional de Transparencia, capacitaciones,
cursos y talleres sobre temdaticas relacionadas a la
prevencion de corrupcion y brindar informacion al
publico sobre como presentar una gueja en casos
de corrupcion, por ejemplo.

Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia vy
Anticorrupcion (FAPTA) del Ministerio PuUblico
es responsable de desarrollar investigaciones vy
procedimientos penales. La Unidad Anticorrupcion
del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ) apoya
a la FAPTA en llevar a cabo investigaciones. El
articulo 16 del Codigo Procesal Penal le da a la PGR
jurisdiccion concurrente con la FAPTA en materia
de hechos de corrupcion. La logica detrds de este
arreglo es que el Estado costarricense tambien es
victima en casos de corrupcion. Asi, la PGR participa
en casos de corrupcion para proteger los intereses
del Estado y busca que los individuos culpables
restituyan los danos.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica (Mideplan) es el encargado de formular,
coordinar, monitorear y evaluar las estrategias
y prioridades del gobierno. Adicionalmente, la

¢

recientemente aprobada Ley Marco de Empleo
Publico (LMEP), le otorgd la rectoria del Sistema
General de Empleo Publico al MIDEPLAN,
incluyendo la responsabilidad de dar orientacion en
materia de ética y conflictos de interés, junto con la
PEP.

Ministerio de la Presidencia (MP) es el responsable
de asegurarse de que las prioridades y politicas del
presidente se adopten plenamente dentro del Poder
Ejecutivo. Este ministerio desempena un papel
fundamental tanto en la promocion de cambios
legislativos como en la implementacion de politicas
de integridad y anticorrupcion.

Instituto Costarricense de Drogas (ICD) se cred por
Mmedio de la Ley 8204 de 2011 y se ocupa de temas
relacionados con el narcotrafico (Ley 7786 de 1998
yLey 8754 de 2009). Su labortambién se relaciona
con la prevencion y deteccion de actividades de
lavado de dinero.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) desempenfa
cuatro funciones: jurisdiccional, administracion de
procesos electorales, registro civil y formacion en
democracia. El TSE es clave para salvaguardar la
integridad electoral y la democracia en Costa Rica.
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Vinculacion con las compras publicas

En los uUltimos anos el pais ha sufrido escdandalos
de corrupcion y la mayoria han sido de contratacion
publica, que antes de entrar en vigor la Ley N° 8896, se
realizaron por medio de contrataciones directas, por ser
procedimientos mdads rdpidos y con menos controles lo
gue presuntamente propicio estos actos de corrupcion.
Ademads, la gestion de contratacion publica era realizada
por medio de 20 plataformas virtuales gestionadas
por diversas entidades, lo que dificultaba el control y
seguimiento de los procedimientos de contratacion, con
esta normativa recientemente emitida se obliga aluso de
un unico sistema de contratacion publica (Art. 16 LGCP),
con lo cual se fortalece la transparencia, el control y
seguimiento, se mitigan los riegos de corrupcion y se
propicia el aumento de la eficiencia y calidad del gasto
publico.

Ademds, con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley N°9986, el pais contaba con aproximadamente 20
plataformas virtuales de contratacion publica, lo que
proliferaba controles desiguales en cada procedimiento
de contratacion. En la actualidad de conformidad con el
articulo 16 de la ley de cita establece que debe existir un
solo sistema digital unificado, misma que estda vigente
desde el 1 de diciembre 2022.

¢

A raiz de lo anterior, entre los cinco ejes contemplados
en la Estrategia Nacional de Integridad y Prevencion
de la Corrupcion 2021-2030, el Eje 4, Gestion de
los riesgos de corrupcion en la interaccion publico-
privada, en el punto 4.1. Contratacion publica, tiene
como objetivo identificar posibles actos de corrupcion en
procedimientos de contratacion publica, cuyas acciones
son las siguientes:

1. Apoyar la implementacion del Marco General
de Identificacion de Riesgos de posibles actos
de corrupcion en los procesos de contratacion
administrativa.

2. Fomentar laos auditoriaos ciudaodaonas en los
procesos de contratacion administrativa.
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Normativas o planes estratégicos en materia de integridad aplicables en compras publicas

Tabla 1. Normativa aplicable en materia de integridad

NUMERO
DOCUMENTO

Sin humero

Codigo Penal
N°4573

Ley N°OO86

Decreto Ejecutivo
N°43808-H

Ley N°6227

NOMBRE
NORMATIVA

Constitucion Politica

de 1949

Codigo Penal

Ley General de
Contratacion
Publica

Reglamento a
la Ley General
de Contratacion
Publica

Ley General de la
Administracion
Publica

AMBITO DE APLICACION

La jurisprudencia de la Sala Constitucional ha derivado del articulo 11 los
principios de responsabilidad, rendicion de cuentas, probidad e imparcialidad y
hace un llamado a los servidores publicos a actuar con prudencia, austeridad,
integridad, honestidad, seriedad, moralidad y sentido de justicia al desempenar
sus funciones y en el uso de los recursos publicos que tienen encomendados
(OCDE, 2022, p. 20).

Articulo 4: La ley penal costarricense se aplicard a quien cometa un hecho
punible en el territorio de la Republica, salvo las excepciones establecidas en
los tratados, convenios y reglas internacionales aceptados por Costa Rica.

Ley que regula el accionar de las compras publicas que realiza el Estado para
toda la actividad contractual que emplee total o parcialmente fondos publicos.

Reglamento que regula la Ley N°9986.

Establece el marco legal para la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica en Costa Rica.

ENTE EMISOR

Asamblea
Nacional
Constituyente de
1949

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

El Presidente
de la Republica
y el Ministro de
Hacienda

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica
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NUMERO NOMBRE
DOCUMENTO NORMATIVA

Ley N°8131

Ley N°7319

Decreto Ejecutivo

N°23944-J-C

Ley N°7428

Ley N°8242

Ley N°8221

Ley de la
Administracion
Financiera de
la Republica y
Presupuestos
Publicos

Ley de Creacion de
la Defensoria de los
Habitantes de la
Republica

Comision Nacional
de Rescate y
Formacion de
Valores

Ley Orgdnica de la
Contraloria General
de la Republica.

Creacion de la
E’rocurodurio de la
Etica Publica

Ley de Creacion de
la Fiscalia Penal
de Hacienda y de la
Funcion Publica

AMBITO DE APLICACION

Ley que regula el actuar econdmico-financiero de los 6rganos y entes
administradores o custodios de los fondos puUblicos.

Articulo 1: Este 6rgano velard porque el funcionamiento del sector publico se
ajuste a la moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios,
los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los principios generales
del Derecho. Ademds, deberd promocionar y divulgar los derechos de los
habitantes.

Secrealaobligatoriedad para el Sector PUblico de la creacion de las Comisiones
de Valores y la autorizacion para dotar de recursos a la Comision Nacional
de Rescate de Valores. Sistema Nacional de Etica y Valores: integra todas las
comisiones institucionales.

Articulo 1: La CGR es un organo constitucional fundamental del Estado, auxiliar
de la Asamblea Legislativa en el control superior de la Hacienda Publica y
rector del sistema de fiscalizacion que contempla esta Ley.

Es una oficina anticorrupcion, creada por ley, para luchar contra la corrupciéon
en la funcion publica, y promover la ética y la transparencia en su ejercicio.

Establece la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion
(FAPTA) en la Fiscalia General de la Republica (FGR), asi como la Unidad
Anticorrupcion del Organismo de Investigacion Judicial (O1J)

ENTE EMISOR

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Poder Ejecutivo

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Plan Nacional de Compras Publicas

¢

25



NUMERO NOMBRE
DOCUMENTO NORMATIVA

Ley N°8275

Ley N°8292

Ley N°8422

Decreto Ejecutivo
N° 44027-H

Decreto Ejecutivo
N° 43946-H

Creacion de la
Jurisdiccion Penal
de Hacienda y de la
Funcion Publica

Ley General de
Control Interno
(LGCI).

Ley contra la
Corrupcion y el
Enriquecimiento
Ilicito en la Funcion
Publica

Reglamento para
el funcionamiento
de las proveedurias
institucionales de
los Ministerios de
Gobierno

Reglamento de
Organizacion y
Funciones de
la Direccion de
Contratacion
Publica

AMBITO DE APLICACION

Articulo 1: “...le corresponderd conocer y resolver, definitivamente, sobre
los delitos contra los deberes de la funcion publica y los delitos tributarios,
asi como los contenidos en la Ley General de Aduanas, N° 7557, de 20 de
octubre de 1995, y sus reformas; la Ley Orgdnica del Banco Central de Costa
Rica, N° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas, y la Ley sobre el
enriquecimiento ilicito de los servidores publicos, N°6872, de 16 de junio de
1983.”

Ley que establece los criterios minimos en la fiscalizacion, establecimiento,
funcionamiento, mantenimiento, perfeccionadoy evaluaciéon que debe considerar
la CGR y entes u 6rganos sujetos a fiscalizacion.

El fin principal de esta Ley es prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en el
ejercicio de la funcion publica.

Reglamenta el funcionamiento de las Proveedurias Institucionales

de los Ministerios de Gobierno, conforme a la Ley N° 9986.

Reglamento que regula la organizacion y funciones la Direccion de Contratacion
PuUblica en respuesta de la entrada en vigor de la Ley N° 8896.

ENTE EMISOR

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

El Presidente
de la Republica
y el Ministro de
Hacienda

El Presidente
de la Republica
y el Ministro de
Hacienda
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NUMERO NOMBRE
DOCUMENTO NORMATIVA

Decreto Ejecutivo
N°40203-
PLAN-RE-
MINAE

Decreto Ejecutivo
N°43903-PLAN

Decreto Ejecutivo
N°32333-MP-J

Directriz D-2

Gobernanza e
implementacion
de los Objetivos
de Desarrollo
Sostenible

en Costa Rica

Plan Nacional
de Desarrollo e
Inversion Publica
2023-2026

Reglamento a

la Ley Contra la
Corrupcion y el
Enriquecimiento
Ilicito en la Funcion
Publica

Directrices
generales sobre
principios y
enunciados

eticos a observar
por parte de los
jerarcas, titulares
subordinados,
funcionarios de la
contraloria general
de la republica,
auditorias internas y
servidores publicos
en general

AMBITO DE APLICACION

Establece un esquema institucional para
organizar, articular, planificar, implementar, financiar \Y
dar seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) y la Agenda 2030 en Costa Rica.

Es el principal instrumento de politicas publicas en Costa Rica de mediano
plazo, donde se priorizan estrategias para el desarrollo econémico y social de
nuestro pais.

Articulo 2: Este Reglamento se aplicara:

a) A los funcionarios de la Administracion Publica, estatal y no estatal.

b)A los funcionarios de hecho.

c) A las personas que laboran para las empresas puUblicas en cualquiera de sus
formas.

d) A las personas que laboran para los entes publicos encargados de gestiones
sometidas al derecho comun.

e) A los apoderados, administradores, gerentes y representantes legales
de personas juridicas que custodien, administren o exploten fondos, bienes
o servicios de la Administracion Publica, por cualquier titulo o modalidad de
gestion.

f) A los ciudadanos denunciantes.

Regula directrices generales sobre principiosy enunciados éticos (los planteados
en el siguiente punto).

¢

ENTE EMISOR

El Presidente
de la Republica,
Mideplan, MREC y
MINAE

Mideplan

Poder Ejecutivo

Contraloria
General de la
Republica
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NUMERO NOMBRE
DOCUMENTO NORMATIVA

Principios Eticos
Decreto N°33146 de los Funcionarios
Publicos

Fiscalia Adjunta
de Probidad,
Transparencia y
Anticorrupcion
(FAPTA)

Circular O03-
PPP-2010

AMBITO DE APLICACION

Articulo 1: Los que ejerzan cargos de la funcion publica
deberan comportarse de acuerdo con los @ siguientes principios:
a) Afadn de servicio: Deberdn tomar sus decisiones basados Unicamente en el
interés publico. No deberdn hacerlo con la intencion de obtener un beneficio
financiero o material de cualquier tipo para si mismos, su familia y sus
amigos, derivado de las acciones, decisiones o nombramientos realizados
en virtud del cargo, o del use de informacidon obtenida en razon de este;
b)Integridad: No deberdn situarse en situacién de obligacién financiera
o de cualquier otro tipo frente a cualquier persona u organizacion
que pueda influenciarles en el desempeno de sus deberes oficiales;
c) Objetividad: Al ejecutar sus funciones publicas, incluyendo la realizacion
de nombramientos, el otorgamiento de contratos o la concesion de
recomendaciones a personas para la obtencidon de recompensas vy
beneficios, deberdan tomar sus decisiones de acuerdo con criterios de meérito;
d) Rendicion de cuentas: Deberdn rendir cuentas ante los organos publicos
correspondientes, laprensa,lasorganizacionesdelasociedadcivily laciudadania
en general por los actos y decisiones realizadas en el ejercicio del cargo, y
someterse a cualquier forma de escrutinio que resulte apropiada para su cargo;
e) Transparencia: Deberdn ser tan abiertos como sea posible sobre
las acciones y decisiones que realicen en ejercicio del cargo. Deberdn
motivar adecuadamente sus decisiones y restringir la informacion sobre
ellas uUnicamente cuando el interés publico claramente lo demande;
f)Honradez:Deberdndeclararpublicamentecualquierinterés privadorelacionado
con sus deberes publicosytomar las medidas necesarias para resolver cualquier
conflicto de interés en una forma adecuada para proteger el interés publico;
g) Racionalidad: Deberdn proteger y conservar los bienes del Estado; debiendo
utilizar los que les fueron asignados para el desempeno de sus funciones
de manera racional, evitando abusos, derroche o desaprovechamiento;
h) Liderazgo: Deberdn promover y apoyar estos principios con su liderazgo y
ejemplo personal.

Se especializa en la persecucion de delitos relacionados con la corrupcion en el
dmbito publico.

¢

ENTE EMISOR

Poder Ejecutivo

Fiscalia General

de la Republica
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NUMERO NOMBRE AMBITO DE APLICACION ENTE EMISOR

DOCUMENTO NORMATIVA

Estrategia Nacional
de Integridad y

Sin numero Prevencion de Lla
Corrupcion (ENIPC)
2021-2030

Plantea construir un sistema coherente y completo de integridad y prevencion Procuraduria de la
de la corrupcion en Costa Rica Etica Publica

Articulo 1°-Integridad en la funcion publica. La Integridad Publica es el
Implementacion de  posicionamiento consistente y la adhesion a valores eticos comunes, asi
medidas inmediatas como al conjunto de principios y normas destinadas a proteger, mantener y

N°Oz22-PLAN para fortalecer la priorizar el interés publico sobre los intereses privados. Su fortalecimiento es Poder Ejecutivo
integridad en la responsabilidad de todas las personas que ejercen la funcion publica porque es
funcion publica crucial para asegurar la buena gobernanza publica y la confianza ciudadana en

el sistema social y democrdtico de derecho.

Fuente: MH, con datos de (Estudio de la OCDE sobre Integridad en Costa Rica: Protegiendo los logros democraticos, Estudios de la OCDE, 2022) y (Estrategia Nacional de
Integridad y Prevencion de la Corrupcion 2021-2030, 2021)
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Vinculacion con los ODS

Considerando el compromiso que ha asumido nuestro
pais para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), a continuacion, se identifican los ODS
relacionados en materia de integridad en los procesos
de contratacion publica que promuevan las entidades
contratantes.

16 Pt ODS 16: Promover sociedades pacificas

Frieill e inclusivas para el desarrollo sostenible,

facilitar el acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles

Este objetivo busca reducir las formas de violencia, el
flujo de armas ilicitas que, aunque es un tema dificil,
pues tiene influencia internacional no deja de ser una
problematica pais que por todos los medios se debe
evitar, mitigar y reducir. Ademads, se busca establecer
instituciones eficaces para reducir la corrupcion y el
soborno. Entre las metas relacionadas a integridad

tenemos:

¢

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el

soborno en todas sus formas

< 16.5.1 Porcentaje de las personas que han tenido
por lo menos un contacto con un funcionario
publico, pagaron un soborno a un funcionario
publico, o tuvieron la experiencia de que un
funcionario publico les pidiera que lo pagaran, en
los 12 meses anteriores, desglosados por grupo
de edad, sexo, region y grupo de poblacion

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

< 16.6.2 Proporcion de la poblacion que se siente

satisfecha con su uUltima experiencia de los
servicios publicos
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Situaciones identificadas

A partir del diagnostico realizado, se han identificado
varias situaciones clave que afectan la integridad en
las compras publicas en nuestro pais. A continuacion,
se detallan los principales problemas vinculados a esta

materia:

En primer lugar, no existe un indice de Percepcion de
Integridad en Compras Publicas, lo que impide medir
claray objetivamente la confianza en los procedimientos
de adquisicion por parte de la ciudadania y actores
involucrados. Asimismo, la ausencia de este tipo de
indice dificulta la evaluacion y el seguimiento del nivel
de integridad en las compras publicas.

En segundo lugar, no se ha establecido un mecanismo
formal de coordinacion que reuna a todos los actores
clave entemas de integridad, talcomo lo senala la OCDE
en su informe “Estudios Economicos de la OCDE: Costa
Rica 2023 (pdg. 25). Esta falta de coordinacion limita la
eficacia de las acciones para promover la transparencia
y la probidad en este dmbito.

Por otra parte, en el Sistema Digital Unificado
(SDU), actualmente no se evalua la probidad, ética vy
transparencia para las licitaciones mayores alfinalizar la
ejecucioncontractual. Estevacioenlasupervisionimpide
contar con una perspectiva del comportamiento etico y

¢

la transparencia. Aunado de que tampoco se cuenta con
un indicador que permita evaluar los procedimientos de
compras publicas desde una perspectiva de probidad,
etica y transparencia. Esta carencia de herramientas
de medicion hace mas dificil detectar y corregir posibles
fallos en los procesos de adquisicion y mitigar los riesgos
de corrupcion.

Por otra parte, se ha identificado que en los procesos
de contratacion publica que promueven las entidades
contratantes no se contempla la evaluacion de la
probidad, éticay transparencia, en ninguna fase del ciclo
de la contratacion, ni siquiera en la fase de ejecucion
contractual, una etapa sensible para actuaciones
corruptas. Aunado también, que no se cuenta con un
indicadorespecifico para probidad, éticaytransparencia.

Finalmente, tampoco existen indicadores que permitan
medir si los procedimientos adjudicados cumplen con
los plazos establecidos, o si terminan siendo dejadas
sin efecto, infructuosos o declarados desiertos. Sin
estos indicadores, no es posible realizar un andlisis del
desempeno vy la eficiencia de los procedimientos.
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La LGCP N°9986, en sus articulos 20 y 21 contempla
“...la consolidacion de politicas publicas tendientes
al desarrollo social equitativo nacional y local y a la
promocion econdmica de sectores vulnerables, a la
proteccion ambiental y al fomento de la innovacion...”;
en linea con lo anterior, conforme al articulo 46 del
RLGCP, inciso a), establece el objetivo de politica publica
en material social en los siguientes téerminos:

a) El desarrollo social equitativo nacional vy
local, promoviendo entre otros, el acceso de las
PYMES a la contratacion publica, la reduccion
de la pobreza y la generacion de empleo local
y nhacional.

A continuacion, se hace referencia a la situacion
actual en Costa Rica en materia social, considerando
el bienestar, trabajo e inclusion social, enfocado en los
aspectos que se pueden abordar desde las CPE, vista
como herramienta de politica publica para promover
objetivos de desarrollo.

Durante los ultimos tres anos, Costa Rica y el resto
del mundo, sufrieron fuertes impactos a nivel social y
economico, debido a la pandemia por el COVID-19. ELl
estudio “Panorama Social de Ameérica Latina” de la
Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL) 2021, reflejé un aumento en el gasto publico

¢

social en America Latina entre 2019 y 2020 de un
52,6% a 55,4%, dado que muchos recursos antes
destinados para salud, educacion, infraestructura,
entre otros ambitos, fueron invertidos para la atencion
de la pandemia. En Costa Rica se dieron “...fuertes
recortes a la inversion social e infraestructura, que han
debilitado las politicas sociales universales ~como salud
y educacion- y focalizadas, dirigidas a las poblaciones
vulnerables...” (CONARE, 2023).

Segun lo expuesto en el informe “Panorama Social de
Ameérica Latina y el Caribe” de la CEPAL 2023, para
el 2022 continud con una disminucion respecto al
ano anterior, con un 53,4%, lo cual no significa que
haya llegado a los nivel optimos, por lo que la CEPAL
recomienda para los proximos anos resguardar e
incrementar los niveles de inversion socialen programas
de inclusion laboral exigiendo acciones de politica
publica, para avanzar en la sostenibilidad financiera del
gasto social y cumplir con los Objetivos de los ODS que
se mencionardn posteriormente.

Costa Rica es uno de los diez paises mds desiguales
del mundo, segun el informe Estudios Economicos de
la OCDE: Costa Rica 2020, la desigualdad social es
superior al promedio de todos sus miembros (Anexos
Tecnicos del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica 2023-2026, pdag. 34). Segun el reciente
Informe de Estudios Econdomicos de la OCDE: Costa
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Rica 2023, durante los ultimos 25 anos, el porcentaje
de la pobreza (20%) se ha mantenido prdcticamente sin
cambios y la desigualdad ha tenido una tendencia al
alza.

Para julio del ano 2023, en la ENAHO, el coeficiente
Gini? se estimo6 en 0,502 puntos en el dmbito nacional,
lo que evidencido una pequena reduccion con respecto a
0,504 puntos registrado en 2022, lo cual representa
una leve mejoria con respecto a la concentracion de la
rigueza.

En el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica
2023-2026, las intervenciones publicas para Lla
Mmateria social se encuentran clasificadas en el Sector
Bienestar, Trabajo e Inclusion Social (02), donde se
consideran las siguientes intervenciones y objetivos
para atender el tema de la pobreza:

- Intervencién Publica:

Politica Nacional para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombre (PIEG)

- Objetivo de la Intervencion Publica:

Articular programas y proyectos dirigidos hacia las
mujeres para el ejercicio efectivo de sus derechos en

2 Indicador de la desigualdad del ingreso de las personas en la sociedad. Varia
entre O y 1, cuando se acerca a 1 muestra que existe una mayor concentracién, mientras
si estd cercano O indica que los ingresos se distribuyen de una manera mds uniforme.

¢

igualdad con los hombres en un ambiente libre de
violencia y respeto a los derechos humanos.

- Intervenciéon Publica:

Programas articulados para el cumplimiento de los
derechos humanos en el marco del desarrollo inclusivo
y diverso.

- Objetivo de la Intervencion Publica:

Consolidar intervenciones publicas articuladas para el
cumplimiento de los derechos humanos en un marco de
desarrollo inclusivo y diverso.

En la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) (2023),
sediceque Costa Ricacuentacon390.509 hogares que
se encuentran en situacion de pobreza. Esto representa
el 21.8 % de los hogares, lo anterior en téerminos
absolutos representa 277.593 hogares en pobreza
no extrema y 112.916 hogares en pobreza extrema Si
se compara con el ano 2022, cuando el porcentaje de
pobreza en los hogares fue de 23,0%, se evidencia una
“leve mejoria” para el 2023, dada la disminucion de
1,2 p.p, sin embargo, esto no representa una mejoria
sustancial, pues el dato reciente no se acerca a los
niveles anteriores a la pandemia, ni ha alcanzado el
nivel promedio del siglo XXI, por tanto, se concluye que
los esfuerzos realizados no han logrado una reduccion
efectiva de la pobreza.
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Congruentemente con lo anterior, a nivel regional, la
pobreza extrema en la region Chorotega pasd de un
7,9% en el 2022 a un 10,5% en el 2023, siendo la
region con mayor pobreza extrema en el pais, seguido
de la region Huetar Caribe con 10,4%, la region Huetar
Norte con 10,3% y por ultimo la region Brunca con
un 8,4%. Asimismo, en el PEN 2050, se realizd un
andlisis de brechas por region, que obstaculizan el
desarrollo inclusivo, en el cual se concluye que el 35%
de la poblacion vive en dareas de brechas y que el 76%
del territorio tiene al menos una brecha. Ademds, las
regiones con mayores brechas son la Huetar Norte,
Huetar Caribe, y Brunca. (PEN 2050, pag. 52)

Es importante mencionar que, de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre Discapacidad realizada por
el INEC, en el 2018, el 18,2% de los costarricenses
padecen alguna discapacidad (39,1% son hombres vy
60,9% son mujeres) y un 56,4% de las personas bajo
esta condicion se encontraban fuera de la fuerza laboral
y solo un 28% tenia la primaria completa, un 10,77% la
secundaria completa y un 17,15% contaba con un grado
superior.

En Costa Rica la Ley Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad N° 7600, en su primer
articulo “...declara de interes publico el desarrollo

¢

integral de la poblacion con discapacidad, en iguales
condiciones de calidad, oportunidad, derechos vy
deberes que el resto de los habitantes...” y su articulo 2
expone la necesidad de planificar adecuadamente las
necesidades de los habitantes para garantizar el acceso
en identicas condiciones.

De acuerdo con lo antes mencionado, siendo que 18,2%
de la poblacion costarricense presenta discapacidad
y de ellos, mds del 569% no tiene empleo remunerado,
se refleja que mds de la mitad de esta poblacion
vulnerable no tiene acceso a un trabajo digno, bajo nivel
de escolaridad e ingresos para subsistir, incumpliendo
los objetivos de la citada Ley. El Estado debe generar
mecanismos que propicien que estas personas se
desarrollen plenamente en la sociedad, que logren
aportarenigualdad de oportunidades y que se erradique
la discriminacion, ejerciendo su derecho de un empleo
adecuado a sus condiciones y necesidades personales.

Asimismo, la pobreza en los hogares con personas con
discapacidad sin transferencia®, para el 2023, fue de
19,4 % con una disminucion de 1,65 p.p respecto al
2022 siendo de 21,0%. Le siguen en importancia las
Personas adultas mayores sin pension, que afectaal12,3
% de los hogares y, por ultimo, los de Primera infancia
sin cuido, que presente un 6,4 % de los hogares pobres
3 Personas con discapacidad sin transferencias: son aquellos hogares con al

menos una persona con alguna discapacidad que no esté ocupada y que no reciba
ningun tipo de transferencia monetaria, ya sea del Estado o pension alimenticia.
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por IPM#%, estos porcentajes permanecen sin variacion
significativa con respecto al afo anterior. (Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO), 2023)

Segun el informe Estimacion de Poblacion y Vivienda,
2022 del INEC, en el caso de la poblacion adulto mayor
de 65 anos y mds, representd un 10,1%. Se proyecta
para el 2050 que la poblacion adulta mayor sea de
un 23,7% (Huenchuan. S, Breve perfil demografico de
Costa Rica).

La materia de genero es una de las consideraciones
sociales como objetivo de la compra publica estratégica,
para estimular la igualdad de trato entre los oferentes y
evitar cualquier tipo de discriminacion. En este sentido,
se dispone de la “Politica Nacional para la Igualdad
efectiva entre hombres y mujeres PIEG 2018-2030"
qgue busca cerrar brechas en equidad de genero.

Por otra parte, el Centro Latinooamericano de
Administracion para el Desarrollo (CLAD), otorgo
una cooperacion tecnica a la DCoP para realizar un
“Diagnostico en Equidad de Género en las Compras
Publicas Estrategicas en Costa Rica”, el cual se llevo
a cabo durante los meses de noviembre del 2023 a
enero del 2024. La investigacion desarrollada por la
consultora Janeyri Boyer Carrera, se enfocd en conocer

4 indice de pobreza multidimensional: indice que mide las privaciones que tienen
los hogares y las personas en diferentes dmbitos de bienestar, los cuales se representan
mediante dimensiones. Estas dimensiones son: educacion, vivienda y uso de internet,
salud, trabajo y proteccion social.

¢

la percepcion de las mujeres empresarias, con Nnegocios
formalizados o no, que le han vendido al Estado o que
lo han intentado sin exito y a aquellas que ni lo han
contemplado aun. Ademds, indago sobre diferentes
instituciones, entidades bancarias, otras dirigidas a
apoyar a las mujeres por ser un grupo vulnerable y como
las mismas trabajan de forma desarticulada y cuyos
esfuerzos aislados dificultan el diseno de intervenciones
publicas que se complementen entre si. (pags. 40-41)

A saber, esta investigacion arrojé los siguientes
resultados:

& La carencia de una definicion oficial de PYME mujer,
lo que imposibilita por ahora el acceso a datos
estadisticos para toma de decisiones y una mds
acertada construccion de politica publica.

< La necesidad de acceso al mercado de compra
publica enfocadndose en definir medidas especificas
de equidad y promocion para mujeres empresarias.

& Serequiere mayor fiscalizacion, rendicion de cuentas
de las instituciones publicas y privadas que facilitan
financiamiento y capacitacion a mujeres.

< Es fundamental identificar a Llas beneficiarias
y segmentar las estrategias de asistencia
tecnica, capacitacion, financiamiento, estudiar el
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comportamiento de Pymes Mujer y su relacion con
CPE (segun las diversas etapas de su negocio desde
el emprendimiento, MiPymes, crecimiento o cierre).

& Establecer los hechos facticos que generan
inequidad econdmica en mujeres es muy importante
para buscar la forma de revertirlos.

Con respecto al indice de Desarrollo Humano (IDH),
que mide variables como salud (esperanza de vida),
educacion (nivel de escolaridad) y economia (ingreso per
cdpita familiar), segun el Informe de Desarrollo Humano
2023/2024, emitido porel PNUD en 2022, Costa Rica
a nivel de Ameérica Latina, se ubica en el quinto lugar (en
el 2021 se ubicd como tercero) y a nivel mundial en la
posicion 64 (en el 2021 se posicionod en la posicidon 58),
de modo que,, aungue se produce un retroceso en el
IDH en el 2022, se continla considerando al pais con
un desarrollo humano muy alto.

En esa misma linea, el Atlas de Desarrollo Humano
cantonal en Costa Rica, PNUD, 2022, muestra que los
cantones con menor IDH son Hojancha (0,63), Buenos
Aires (0,62), Talamanca (0,680), La Cruz (0,59) vy
Matina (0,57), y que a nivel regional corresponde a las
regiones Chorotega, Brunca y Huetar Caribe.

El dmbito de la inversion social, en Costa Rica se
consideran los siguientes rubros: vivienda, servicios
comunitarios, salud, servicios recreativos, deportivos,

¢

de culturay religion, educacion y proteccion social, estos
representan el 90% del total. Por causa de la pandemia
por la COVID-19, la inversion para la atencion de la
COVID-19 fue direccionada a la salud y proteccion social
apoyando ala poblacion masvulnerabley en situacionde
pobreza extrema, con los recursos limitados, el gobierno
se vio obligado a desatender otros sectores relevantes
para el desarrollo de la nacion, con consecuencias
graves como el rezago en el nivel educativo (Estado de
la Nacion 2023, pag. 75).

Posteriorala pandemia, el paisregresdaun “...patronde
crecimiento economico desigual y excluyente, que sigue
profundizando las brechasdedinamismoy productividad
entre la vigorosa pero minoritaria economia de las zonas
francas, ubicada principalmente en el centro del pais...”
(Estado de la Nacion 2023, pdg. 25), siendo las zonas
urbanas de la Gran Area Metropolitana (GAM) las que
siguen disfrutando de beneficios y mejores condiciones
paraemprenderyaprovecharlascondicionesdeempleo.

Por tanto, se resalta que Costa Rica busca el desarrollo
inclusivo, con orientacion en la igualdad de derechos vy
la dignidad para todos los costarricenses.

Situacion actual en las compras publicas

Eneltema social, a la fecha ho se cuenta con informacion
cuantitativa que permita determinar el impacto social
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de las compras publicas en Costa Rica; por ejemplo,
se carece de datos oficiales que permitan determinar
los empleos directos e indirectos generados por las
empresas que proveen bienes, servicios y obras a las
entidades contratantes definidas en el articulo 1 de la
LGCP.

De igual modo, no se dispone con informacion fidedigna
que permita determinarelgrado de inclusividad derivado
de la participacion de los proveedores comerciales,
en terminos de promover la equidad de geénero, el
acceso de grupos discriminados por cualquier motivo,
la incorporacion efectiva y permanente de personas de
grupos etarios mayores a 45 anos o bien, el acceso a
oportunidades de personas con discapacidades.

Por lo anterior, deviene de suma importancia propiciar
la coordinacion interinstitucional entre los entes
rectores concurrentes, relacionados para la promocion
de la incorporacion de criterios sociales en los procesos
de contratacion publica, sino que tambien, generar
esfuerzos conjuntos para definir métricas, crear
mecanismos de seguimiento y propiciar la mejora e
integracion de sistemas de informacion de modo tal que
se puedan generar datos, de forma integra y oportuna,
que contribuyan a la toma de decisiones y que permitan
generar informacion para definir lineas base, a partir de
las cuales se pueda proponer una imagen objetivo por
lograr en el mediano plazo.

¢

Por otra parte, con la puesta en marcha del Sistema
de Reconocimientos Sociolaborales (SIRESOL) del
Ministerio de Trabajo, que facilita los reconocimientos
sociolaborales de empresas publicas o privadas, resulta
una herramienta para que los oferentes puedan obtener
porcentajes en criterios sociales establecidos en los
pliegos de condiciones.

Por lo anterior, se requiere fortalecer la coordinacion
entre la DCoP, IMAS, MTSS, INAMU, CONAPDIS, entre
otras.

En cuanto a la aplicacion de criterios sociales en las
compras publicas, segun se menciona en el Informe
de Contrataciones con Criterios de Compra Publica
Estratégica al | semestre del 2023, el dato reflejado fue
que, de un totalde 2 799 procedimientos analizados, se
incorporaron criterios sociales en un 349% de ellos.

Actualmente en el marco del proyecto de Eco Advance,
financiado por Lla Cooperacion Alemana para el
Desarrollo (G1Z) se cuenta con apoyo en compra publica
estrategica, para elaborarun Manualde Compra Publica
Estrategica y una Guia de Criterios Socioeconomicos,
que contribuird con las instituciones publicas para que
tengan mayor conocimiento en la aplicacion de dichos
criterios en los procesos de las compras publicas, la
publicacion de la guia se preveé para finales de 2024.
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Normativas o planes estratégicos en materia social aplicables en compras publicas

¢

Con el objetivo de presentar de manera sistematizada la informacion sobre normativa social que resulta de aplicacion
eneldmbitode lascompras publicas, a continuacion, se presenta una tabla que aportainformacion sobre identificacion,
nombre de la norma, admbito de aplicacion y ente emisor de la norma.

Tabla 2. Normativa aplicable en materia social

NUMERO
DOCUMENTO

Ley N° 76800

Ley N°10079

Sin numero

Sin numero

NOMBRE NORMATIVA

Ley de Ilgualdad
de Oportunidades
para Personas con

Discapacidad

Ley para fomentar Llas
oportunidades de empleo
para personas mayores de
45 anos

Nacional de
Social

Politica
Responsabilidad
2017-2030

Politica Nacional para
la lgualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres
2018-2030

AMBITO DE APLICACION

De interés publico el desarrollo integral de la poblacion con
discapacidad, en iguales condiciones de calidad, oportunidad,
derechos y deberes que el resto de los habitantes.

Esta Ley confiere una disminucion en el porcentaje
correspondiente a FODESAF, si del total de la planilla contratada
al menos un 10% son mayores a 45 afos pagardn un 4%, o
bien, si del total de la planilla contratada al menos un 20% son
mayores a 45 anos pagardn un 3%, sobre el total de sueldos y
salarios que se paguen mensualmente a esos trabajadores. Lo
anterior deberd ser demostrado segun calificacion emitida por la
C.C.s.s.

Empresas y organizaciones publicas y privadas, asi como a
entidades de la sociedad civil y de la administracion publica del
Estado a generar comportamientos de gestion responsable.

Mds mujeres en Costa Rica hacen ejercicio efectivo de sus
derechos en igualdad con los hombres, en un marco de respeto
a los derechos humanos y a la inclusion de las diversidades
economicas, de edad, étnicas, culturales y geograficas.

ENTE EMISOR

Asamblea Legislativa de
la Republicade Costa Rica

Asamblea Legislativa de
la Republica de Costa
Rica

Presidencia de la
Republica, MEIC,
MIDEPLAN, IMAS, MEP,
COMEX

INAMU
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NUMERO
DOCUMENTO

Sin numero

Sin numero

Sin numero

Sin numero

NOMBRE NORMATIVA

Plan de Accion Nacional
sobre Igualdad de Género
en la Acciéon por el Clima

Estrategia Puente al
Desarrollo 2019-2022

Plan Nacional para Lla
Superacion de la Pobreza
e Inclusion Social 2022-
2030

Politica Igualdad de
Género con Enfoque
Interseccional 2022-
2031

AMBITO DE APLICACION

Contribuir a la articulacion de acciones multisectoriales que
promuevan la reduccion de los impactos diferenciados de la crisis
climdtica sobre las mujeres en su diversidad, especialmente las
de sectores con mayor situacion de vulnerabilidad, en sectores
estratégicos mediante empleabilidad y autonomia econdmica,
fortalecimiento de capacidades e innovacion, gestion de riesgo,
incorporacion de la perspectiva interseccional de género en Lla
accion climdtica, y produccion de informacion desagregada.

Facilitar la articulacion institucional para el bienestar y el
cumplimiento de los derechos humanos, en linea con las metas
del PNDIP y los ODS.

Orientar estratégicamente los procesos de atencion integral de
la poblacion en situacidn de pobreza bdsica y extrema para su
disminucion desde un abordaje multidimensional, articulando
la oferta programdtica del IMAS con la de otras instituciones
publicas y privadas con un enfoque territorial, en el marco del
mandato institucional del articulo 2 y 21 inciso a) de la Ley N°
4760, de la Agenda 2030 y de los ODS.

Fortalecer el enfoque de igualdad de género interseccional en
la gestion del Instituto Mixto de Ayuda Social considerando las
necesidades, intereses y aspiraciones de las mujeres a partir de
cambios de la cultura organizacional y la oferta programdatica
orientados hacia la reduccion de las desigualdades que afectan
a la poblacion en situacion de pobreza extrema y pobreza y a las
personas funcionarias y trabajadoras.

¢

ENTE EMISOR

INAMU, MINAE, PNUD

IMAS

IMAS

IMAS
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NUMERO
DOCUMENTO

Sin numero

Decreto Ejecutivo
N 43714 -
MTSS-H

Sin numero

Fuente: MH, 2024.

NOMBRE NORMATIVA

Politica Institucional
para la Inclusion y
Proteccion Laboral
de las Personas con

Discapacidad 2019

Creacion del Sistema
de Reconocimientos
Sociolaborales

Atlas de Desarrollo
Humano Cantonal en

Costa Rica 2022

AMBITO DE APLICACION

Garantizar la inclusion laboral de las personas con discapacidad,
cumpliendo con la normativa internacional y nacional, para asi
facilitary promoverlaintegraciondelas personascondiscapacidad
en la sociedad desde un enfoque de Derechos Humanos.

Sistema que facilita los reconocimientos sociolaborales. Tiene
varios enfoques entre ellos: conducta empresarial responsable,
comportamiento ético, debida diligencia en derechos humanos,
enfoque de género, responsabilidad social, igualdad y no
discriminacion, transparencia y rendicion de cuentas, entre otros
mas

Se relaciona con los aportes del desarrollo humano
a la discusion sobre los desafios nacionales, para la toma de
decisiones.
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IMAS

MTSS

IMAS, UCR,
PNUD
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Vinculacion con los ODS

Considerando el compromiso que ha asumido nuestro
pais para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), a continuacion, se identifican los
ODS relacionados en materia social que pueden ser
potenciados mediante la incorporacion de criterios
sociales en los procesos de contratacion publica que
promuevan las entidades contratantes.

FIN
DE LA POBREZA ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus

O NCRFCEN formas en todo el mundo.
MAAT

Segun elinforme “Andlisis de avance en los indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Respecto a
las metas globales de la Agenda 2030 en Costa Rica”,
ONU, 2023, este objetivo busca para el ano 2030,
poner fin a la pobreza en todas sus formas, definida por
varias metas a cumplir.

Segun ENAHO, 2023, en Costa Rica el porcentaje de
hogares pobres fue de 21,8% (15,5% en pobreza no
extremay 6,3 % en pobreza extrema), situando la brecha
de pobreza nacional en 8,0%, como consecuencia, la
pobreza sigue siendo un problema para alcanzar la meta

¢

hacia el 2030 de un 0%. En cuanto a los hogares que
cuentan con servicios bdsicos tuvo una ligera mejora
hasta el 2020, actualmente ha repuntado por lo que se
requiere mds atencion para mejorarlo.

IGUALDAD
HEGENERO ODS 5: Lograr la igualdad entre los

géneros y empoderar a todas las mujeres
y las ninas.

Este objetivo defiende un derecho humano fundamental
gue propicia la paz, plantea que las mujeres continuan
con limitada representacion en diversos niveles de
liderazgo politico y en el ambito econdmico, siguen
sufriendo violencia sexual o fisica. Son metas de este
objetivo eliminar la discriminacion y violencia hacia
las mujeres y ninas del mundo, promover igualdad de
oportunidades de liderazgo para mujeres, proponer
reformas para la igualdaod de derechos a recursos
economicos, financieros, tecnologicos, en busca del
empoderamiento femenino.

En Costa Rica, se evidencia inequidad de género en
aspectos como desempleo y ocupacion; en el | trimestre
2024, son mds las mujeres desempleadas que los
hombres, con un 8,7% frente a un 8,49%, respecto a la
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tasadeocupacion, lasmujeresconempleo corresponden
a 39.9% en relacion con el 863.1% para los hombres. Sin
embargo, es importante mencionar que recientemente
ha existido un aumento de la participacion de las
mujeres en cargos politicos, pues en la actual eleccion
electoral 2022-2026, el porcentaje de diputadas ha
sido de 47,4%. Tambiéen se evidencia una reduccion de
las uniones impropias.

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

o ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre

(=) [B paises
v

En el mundo existe gran desigualdad a nivel economico
y en seguridad social. En Costa Rica, las poblaciones
vulnerables sufren mds la discriminacion en diversos
dmbitos, por o que se requieren politicas para
lograr mayor inversion en educacion, desarrollo de
competencias, proteccion social y apoyo d grupos
marginados.

Segun informe “Andlisis de avance en los indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Respecto
a las metas globales de la Agenda 2030 en Costa
Rica”, ONU, 2023, la desigualdad es muy grande: el
409% de la poblacion percibe un 13% de los ingresos,
asimismo, que un 22% de la poblacion vive por debadjo
del 50% de la media de ingresos de la poblacion. Entre

¢

el 2015-2021, la remuneracion de los asalariados ha
representado, un 49% del valor agregado bruto total.
En el 2022, el numero de personas refugiadas fue de
1050. Desde el 2019, se muestra un leve aumento en el
costo de las remesas.

En general, una adecuada gestion de la CPE tiene el
potencial para contribuir a reducir la pobreza a nivel
nacional en la medida en que la provision de bienes,
servicios y obras por parte del sector privado puede
contribuir a generar empleos directos e indirectos y de
ese modo, promover la equidad distributiva.

Asimismo, la incorporacion de criterios de CPE, asi
como el fortalecimiento de acciones afirmativas en esta
materia, puede promover la equidad de genero y el
empoderamiento de las mujeres.

A partir de lo anterior, y el direccionamiento de la CPE
para promover la inclusividad de los grupos vulnerables,
se puede contribuir a la reduccion de la desigualdad
economica a nivel nacional.
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Problema principal identificado en materia
social

El principal desafio identificado en el ambito social de
las compras publicas en Costa Rica radica en la escasa
integracion y articulacion de politicas y mecanismos
gue promuevan la equidad y la inclusion. A pesar del
compromiso del pais con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el papel estratégico de las compras
publicas, la desconexion entre politicas, estrategias y
planes impide que estas contribuyan de manera efectiva
a la reduccion de la pobreza, las desigualdades y a la
promocion de la equidad de genero.

Asimismo, el poco acceso a herramientas concretas
que fomenten la participacion de sectores vulnerables,
como mujeres empresarias y Pymes, refleja la falta de
alineacionentrelaspoliticassocialesylosprocedimientos
de contratacion. No hay sistemas que permitan medir
la demanda geogrdfica de las compras publicas, ni
pardametros que aseguren la inclusion de estos grupos.
Esta carencia dificulta la evaluacion adecuada de las
barreras que enfrentan las Pymes y limita su acceso a
las oportunidades del mercado estatal.

¢

Ademds, la insuficiencia de datos y estadisticas sobre
la aplicacion de criterios sociales en los procedimientos
de contratacion publica restringe la capacidad de
monitorear el impacto de las politicas en terminos de
equidad social. Esto impide medir con precision si las
compras publicas estdan contribuyendo a cerrar las
brechas de genero, pobreza y desigualdad, que siguen
siendo desafios importantes en el pais.

En resumen, el problema principal es la desconexion y
falta de integracion en el sistema de compras publicas
para incorporar criterios sociales que impulsen el
desarrollo inclusivo. Esta deficiencia no solo afecta la
participacion de grupos vulnerables, sino que tambien
limita el potencial de las compras publicas como
herramienta para el crecimiento econdmico equitativo y
la inclusion social en Costa Rica.
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La LGCP N°9986, en sus articulos 20 y 21 contempla
“ la consolidacion de politicas publicas tendientes
al desarrollo social equitativo nacional y local y a la
promocion econdmica de sectores vulnerables, a la
proteccion ambiental y al fomento de la innovacion...”
El articulo 46 inciso b) de su Reglamento senhala que:
“... La promocion econdtmica de sectores vulnerables,
bajo consideraciones sociales en materia de geénero,
discapacidad, discriminacion por orientacion sexual y
minorias étnicas, religiosas y linguisticas, asi como el
respeto a los derechos humanos...”

El presente andlisis aborda los hechos mas relevantes
de la situacion en materia econdmica en Costa Rica,
haciendo énfasis en la participacion de las Pymes
como un motor para el desarrollo de la economia
nacional y regional, lo que hace imperativo promover
su participacion en compras publicas y entablar un
vinculo entre el sector publico y privado para conectar
la demanda con la oferta.

Primeramente, para abordar el tema econdmico en
Costa Rica, no se puede dejar de lado el impacto
que tuvo la pandemia del Covid-19 en el pais, lo cual
llevd a establecer medidas en la economia nacional
siendo evidente su impacto por medio de la variacion
interanual del PIB Real, la cual mostro una reduccion

¢

de la produccién en el pais (decrecimiento del 4,1% en
el 2020).

Segun el Informe Anexos Téecnico del Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion 2023-2026, las actividades
economicas mads afectadas fueron Llas siguientes,
enumeradas de acuerdo con el nivel de afectacion de
mMayor a menor:

1. Actividades de alojamiento vy servicios de
comida: fue la mds perjudicada por la pandemia,
presentando una variacion interanual de -43,1%
en 2020.

2. Transporte y almacenamiento: con una variacion
interanual de - 20,1% entre 2019 y 2020.
Comienza a mejorar a partir del segundo trimestre
de 2021 con un valor de 23,9% al final de dicho
ano.

3. Comercio: con una variacion interanual de -8,4%
durante 2020. Mejora su desempeno desde el
segundo trimestre de 2021, alcanzando un valor
de 8,3% como variacion interanual al final del
mismo ano.

4. Construccion: con una variacion interanual del
-3,8%. Comienza a revertirse en los primeros
meses de 2021 vy alcanza un 5,4 %
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Aunado a lo anterior, durante el 2020 se produjo el
cierre de 1,654 microempresas (Estado de la Nacion
2023, pdag. 30), aumentando aun mas las brechas
productivas y laborales preexistentes en el pais. En el
caso de la inflacion, para el 2021 registro un 3.3%,
superando la meta establecida por el BCCR de 3,0% =1
punto porcentual. El resultado de los ingresos al 2020
fue de13,1% del PIB, el mds bajo de los ultimos seis anos.
Las finanzas publicas y el deficit fiscal del Gobierno
Central, alcanzo un 8,1% del PIB en el 2020, para el
2021 fue de 5,0%, influenciado por un menor iNngreso
recaudado y el menor gasto ejecutado en 2020, efecto
causado por el COVID-19.

Por ultimo, el resultado de los ingresos para el 2020 fue
de 13,1% del PIB, el mds bajo de los ultimos seis anos,
justificado por la caida en los ingresos totales (-10,8%)
contra la caida en la producciéon (-4,1%).

En el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica
2023-2026, las intervenciones publicas para la
materia econdmica se encuentran clasificadas en el
Sector Productivo y Desarrollo Regional (07), de los
cuales las politicas publicas y planes sectoriales podrian
proponer estrategias para contribuir al cumplimiento
por medio de las compras publicas:

- Intervencion Publica:
Programa Nacional de Cluster y Encadenamientos.

¢

- Objetivo de la Intervencion Publica:
Desarrollar el potencial del mercado interno mediante el
impulso a Encadenamientos y Compras Publicas para
generar diferentes canales de comercializacion y buscar
la reactivacion econdmica de las regiones.

Situacion de empleo

Independientemente a las dificultades economicas
como resultado de la pandemia, aun se mantienen las
desigualdades productivas y laborales que ya existian
antes del 2020, lo cual representa un desafio para
promover las actividaodes econdmicas con mayores
limitaciones que posibiliten el crecimiento y generen
oportunidades, en especial para personas normalmente
discriminadas, por edad, nivel educativo, sexo, quienes
han experimentado mayores dificultades para encontrar
empleo.

En el segundo trimestre del 2023, el pais produjo un
11% mads en relacion con el 2019, pero con un 3% Mmenos
de personas ocupadas; la mejora en la produccion y el
empleo observada durante el segundo semestre del
2022 no es una tendencia generalizada en todas las
ramas de actividad econdmica, pues las actividades
vinculadas al regimen especial, como la industria
manufactureray las actividades profesionalesy servicios
como el comercio, son los Unicos que superan el nivel
de produccion y empleo previo a la pandemia.

Plan Nacional de Compras Publicas @ 45



Por otro lado, sectores mads orientados al mercado
local, entre ellos servicios financieros, transporte,
ensenanza y la salud, lograron crecer, pero con menos
personal contratado. Finalmente, el caso mads critico se
registra en la agricultura, la construccion, los hoteles
y restaurantes, ya que presentan los mayores rezagos
en la generacion de valor agregado y oportunidades
laborales en comparacion con la situacion previa a la
pandemia. (Estado de la Nacion 2023, pdg. 30 vy 31).

Costa Rica enfrenta dificultades para alinear la oferta
formativa con la demanda laboral, aspecto que también
contribuye a mantener altos niveles de desempleo,
condicion que, entre otras, ha provocado un dualismo
econdmico, que afectalosencadenamientos productivos,
la innovacion, el valor agregado, entre otros. Se destaca
que el GAM, que abarca solo el 19% del territorio,
concentra el 82% de toda la actividad econdmica del
pais, el 69% del valor de las exportaciones, el 95%
de las empresas, el 67% de la poblacion ocupada,
el 849% de las universidades y sedes y el 91% de los
centros y empresas de innovacion (Anexos Téchnicos
del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica
2023-2026, 2022, pdag. 53) dejando en evidencia
la saturacion de poblacion y la actividad econdmica
en la zona urbana, lo cual manifiesta la necesidad de
promover el desarrollo en regiones rurales del pais

¢

para expandir sus oportunidades de crecimiento, con la
promocion del establecimiento de empresas, servicios
bdsicos, generacion de empleo sin que ocurra migracion
hacia la capital.

La compra publica puede colaborar con esta
problemdatica, al incentivar la adjudicacion de las Pymes
regionales se otorga oportunidad de establecimiento de
estetipode empresasen las zonas rurales, con potencial
y oportunidades reales para contratar con el Estado.

La Encuesta Continua de Empleo (ECE), del primer
trimestre de 2023, hace referencia que en el pais habia
249 mil personas desempleadas, en contraste con el
primer trimestre de 2024 siendo de 183 mil personas
desempleadas. En terminos relativos, la tasa de
desempleo fue de 10,68% para el 2023 y para el 2024
de 7.89%, lo cual representa una disminucion de 2,8
p.p., Sin embargo, este resultado no significa un exito, ya
que de cada 100 personas 8 se encuentran sin empleo.
Analizando la poblacion desempleada por genero, en el
caso de los hombres para el primer trimestre de 2023
fue de 8,4%, y para el 2024 fue 7.2%, mientras que en
las mujeres para el 2023 fue de 14.1% vy para el 2024
de un 8,7%, pese a esto para el primer trimestre 2024,
la brecha entre hombres y mujeres es de 1.5 puntos
porcentuales.
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Con respecto a la poblacion desempleada por grupos
de edades, al primer trimestre 2024, en el caso de los
hombres, el 68,7 % de las personas desempleadas
fueron entre edades de 15-24 afos (37 milde personas)
y de 25-34 afos (34 mil personas), respecto a las
mujeres el 59,5% se ubicd entre edades de 15-24
afos (25 mil personas) y 25-34 (23 mil personas). Lo
anterior evidencia, que el mayor nivel de desempleo se
refleja en la poblacion joven.

Aunado a lo anterior la Encuesta Continua de Empleo
(ECE) del cuarto trimestre de 2023 muestra diferencias
a niveles geograficos. En la zona urbana, la tasa de
desempleo es de 7,19%, mientras que en la zona rural
es de 7,8%. Se observa una disminucion con respecto
al mismo trimestre del ano anterior en ambas zonas
(5,0 y 2.5 puntos porcentuales). (Encuesta Continua de
Empleo, cuarto trimestre 2023, pdg. 23)

Por region de planificacion®, “Todas las regiones
presentaron disminucion de la tasa de desempleo,
excepto la Region Pacifico Central, que paso de 9,0 % en
el cuarto trimestre 2022 a 9,7 % en el mismo trimestre
2023". (Encuesta Continua de Empleo, cuarto trimestre
2023, pdg. 23)

5 Las regiones de planificacion establecidas por Mideplan son: Region Central,
Brunca, Chorotega, Huetar Norte, Huetar Caribe y Pacifico Central.

¢

Tabla 3. Costa Rica, Tasadedesempleoseglnregionde planificacion,
IV trimestre 2022 y 2023, relativos

Tasa de desempleo
Regiones de
Planificacion

IV trimestre 2022 |V trimestre 2023

Total n,7 7,3
Central 2,5 6,9
Chorotega 10,7 9,4
Pacifico Central 9 9,7
Brunca 9,1 6,5
Huetar Caribe 9,9 8,2
Huetar Norte 11,1 6,4

Fuente: MH, con datos del INEC-Costa Rica. Encuesta Continua de Empleo,

2022y 2023.

También es relevante mencionar la tasa de desempleo
entre hombres y mujeres para el mismo periodo, IV
trimestredel2022 contraeldel2023,donde se observa
gue pese a la significativa disminucion de las tasas de
desempleo en ambos casos (en hombres bajo de 8,7%
a 6,8% y en mujeres de 16,0% a 8,2%), las mujeres
siguen siendo las mads afectadas con una tasa mayor
de desempleo frente a los hombres para el trimestre en
cuestion (mujeres 8,2% frente a 6,8% hombres).
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Grdfico N° 2. Costa Rica. Tasa de desempleo, IV Trimestre 2022 vy
2023, relativos
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Fuente: MH, con datos del INEC-Costa Rica. Encuesta Continua de Empleo, 2022 vy

2023.
Pymes

Segun datos del Sistema Digital Unificado (SDU), la
participacion de Pymes en la contratacion publica
durante el ano 2023 refleja la relevancia que tienen
no solo para el desarrollo socioecondomico local, su
capacidad para diversificar sus productos, para innovar,
para generar empleo, sino para la satisfaccion de las
necesidades gubernamentales de bienes, obras vy
servicios, que al final se traduce en la consecucion del
interés publico.

¢

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), ejerce la rectoria en materia econdmica y de
empresariedad, por medio de la Direccion General de
Apoyo a la Pequefa y Mediana Empresa (DIGEPYME),
que tiene a su cargo la gestion de las Pymes a nivel
nacional. Segun el registro del Sistema de Informacion
Empresarial Costarricense (SIEC®), ajunio 2024 cuenta
con25.600 empresasregistradas lo cual resulta menor
que el dato de 29.088 empresas registradas como
oferentes en el Sistema Digital Unificado (SICOP) que
utiliza el Ministerio de Hacienda en esa misma fecha de
corte; aproximadamente el 50 % de las microempresas
no estdn inscritas como potenciales oferentes en
el SICOP, lo que hace presumir que no consideran
contratar con el Estado como un nicho de oportunidad
de negocio. A continuacion, se muestra graficamente las
diferencias de los registros entre el MEIC y el Sistema
Digital Unificado (SDU):

6 ElSistema de Informacion Empresarial Costarricense (SIEC) es una plataforma
digital centralizada que tiene como objetivo primordial generar informacion clave que
fomente y respalde el desarrollo de empresas y emprendedores, consoliddndose como
el Unico registro empresarial en el pais. Se puede obtener mds informacion en www.
pymes.cr/siec/
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Grdfico N° 3. Costa Rica. Comparacion del registro de Pymes en
SICOP vs MEIC, relativos

Mediana - 4374

307

.. I 20::
Pequena

2285

A I 'cc:
Microemprendedor 8

23008

oo N :o¢:

25600
0 10000 20000 30000 40000

ESICOP EMEIC

Fuente: MH, 2024 con datos de SICOP.

En cuanto al porcentaje de monto adjudicado por tipo
de empresas durante el periodo 2020-2022, se
puede mencionar que las empresas grandes durante
los anos 2020 y 2022 tuvieron el mayor porcentaje de
adjudicacionconun48,50%y45,90% respectivamente
yenelano 2021 la empresa mediana obtuvo la mayoria
de las adjudicaciones con un 44,90%. Se concluye
con los datos disponibles del SICOP que las empresas
con menor porcentaje de monto adjudicado fueron
las de micro emprendedores y pequenas empresas.

¢

A continuacion, se muestran los datos relativos en la
siguiente tabla:

Tabla 4. Porcentaje de monto adjudicado por aAo segun tipo de
empresa. 2020-2022, relativos

Tipo de Empresa’ 2020 2021 2022
Micro 2,80% 3,90% 5,10%
Emprendedor

Pequena 18,60% 15,60% 19,00%
Mediana 29,70% 44,90% 29,90%
Grande 48,50% 35,50% 45,90%

No clasificado 0,30% 0,10% 0,10%

Fuente: MH, con datos de SICOP.

Por otro lado, en materia de la promocion del desarrollo
economico, se visualizd que los gobiernos locales se
centran en politicas y acciones dirigidas al surgimiento,
creacion y consolidacion de empresas, como parte del
impacto socioecondmico y en la generacion de empleo
o autoempleo digno, mediante la formalizacion de
emprendimientos. Esteimpulso contribuye directamente
al desarrollo economico local, generando nuevos
puestos de trabajo y aumentando la recaudacion de
7 La clasificacion del tamafio lo define la misma empresa, actualmente no
existe interfaz que permita validar la situacion de las Pymes ante el MEIC, por lo que las

Instituciones compradoras deben validar la informacion en la evaluacion de las ofertas
recibidas a los procedimientos licitatorios.
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impuestos. (Guia de Fomento al Emprendimiento para
Gobiernos Locales 2023, pdg. 4)

En el informe del “Estado de Situacion PYME en Costa
Rica2021”destacalanecesidaddefortalecerlaeconomia
nacional (PYMES) para impulsar la producciéon interna,
mejorar la participacion de las empresas nacionales en
cadenas de valor locales y globales, generar empleo,
bienestar econdmico y democratizar la economia. EL
estudio senala que la tendencia de las empresas del
sector industrial ha disminuido alrededor de un 8,17
% respecto al 2015 y 2019, también las del sector
comercio disminuyeron en ese mismo lapso, pasando
de 30.143 en 2015 a 29.045 en 2019, una reduccion
del -3,6 %. En cuanto al sector PYME, su aporte total
al PIB mostro una tendencia a la baja entre el 2015 vy
2019: en 2017, represento el 38,82%, pero disminuyo
a 36,05 %. (pag. 46)

Equidad de género y empleo

El estudio “Diagnostico en Equidad de Genero en
las Compras Publicas Estrategicas en Costa Rica”
identifico que se requiere explorar la cantidad de Pymes
en el pais, queé venden y si eso pudiese ser comprado
por el Gobierno, las regiones donde se ubican,
conocer si requieren alfabetizacion digital, detectar las
regiones con menos Pymes para evaluar colaboracion
interinstitucional y brindar mds informacion para

¢

que formalicen su estatus y conozcan sobre compra
publica, identificar sus necesidades de capacitacion,
asi como promover la creacion de mds Pymes y hasta
dirigir su sector, al informar que requieren contratar las
instituciones, es decir conectar la oferta con la demanda
publica. (CLAD, 2023)

Tras su investigacion, Boyer (2023-2024) rescata que
las empresas en Costa Rica se desarrollan en sectores
de baja productividad, menos rentables, feminizados y
menos valorados socialy monetariamente, y actividades
en dreas de innovacion y tecnologia son efectuadas
principalmente por hombres. Es relevante mencionar las
etapas delciclode vidade unaempresa, segun el INAMU
(2019), las mujeres que inician un negocio permanecen
mayoritariamente en las fases de cultura emprendedora
y gestacion y tienen dificultad para lograr el desarrollo,
crecimiento y madurez de su emprendimiento. (CLAD,
2023, pdg. 23)

Fomentar Lla produccion es una responsabilidad
conferida al Estado costarricense por la Constitucion
Politica para alcanzar el bienestar, con una equitativa
distribucion de la riqueza, que, por décadas, esta tarea
ha estado vinculada a mecanismos redistributivos y a la
expansion de oportunidades, de manera que, a traves
del crecimiento, el empleo y las politicas sociales, el
pais progrese hacia un desarrollo humano sostenible
(Estado de la Nacion 2023, pdags. 29,30).
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El pais requiere que se generen condiciones para gque
las PYMES se fortalezcan, nuevas empresas formalicen
su condicion y formen parte del registro de proveedores
del Sistema Digital Unificado (SDU), y se conviertan en
potenciales oferentes de las compras del Estado y con
esto contribuyan con el desarrollo socioecondmico local
y hacional.

La LGCP en sus articulos 20 vy 21, refiere a, la promocion
economica de los sectores vulnerables por medio de las
contrataciones publicas, estableciendo que se deben
definir estrategias para incluir ventajas competitivas
para Pymes por objeto y por regiones e incluir en los
pliegos de condiciones criterios de evaluacion que
favorezcan con puntos adicionales a estos sectores
economicos, que actualmente no pueden competir frente
a las grandes empresas, en aspectos como precios o
capacidad financiera y/o de gestion, entre otros.

El articulo 23 de la LGCP plantea el desarrollo regional
mediante los procesos de contratacion publica, a traveés
de la adjudicacion de las Pymes de la region a potenciar,
con lo cual se beneficiaria el desarrollo social al
promover que el personal de las empresas adjudicadas
sea originario de la zona a desarrollar.

En linea con lo anterior, en el RLGCP, se establece
de manera mandataria el desarrollo de las Pymes, el
articulo 72, Fomento a las PYMES, indica que “...la

¢

Administracion deberd fomentar la participacion de las
empresas que posean la condicion de PYME conforme
a la Ley N° 8262...", de esta forma se procurard que,
con una adjudicacion estatal, se impulsen las compras
de bienes y servicios de este tipo de empresas, lo que
contribuird a que evolucionen y crezcan, en lugar de
desaparecerdelmercadoanteunacrisissocioeconomica.

El fomento de la produccion y el fortalecimiento de
las Pymes resulta fundamental para el desarrollo
regional y nacional, y en este sentido, las estrategias de
contratacion publica deben favorecer a estas empresas,
promoviendo asi su crecimiento, formalizacion vy

capacidad de innovacion, en un marco de desarrollo
econdmico inclusivo y sostenible, alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Situacion actual en las compras publicas

En cuanto a la aplicacion de criterios econdmicos en las
compras publicas, segun se menciona en el “Informe
de Contrataciones con Criterios de Compra Publica
Estrategica” al | semestre del 2023, el dato reflejado
fue que, de un totalde 2799 procedimientos analizados,
se incorporaron criterios econdmicos de evaluacion en
476 procedimientos, que representan un 17% del total.
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Normativas o planes estratégicos en materia econdmica aplicables en compras publicas

Con el objetivo de presentar de manera sistematizada la informacion sobre la normativa economica que resulta de
aplicacion a las compras publicas, a continuacion, se presenta una tabla que aporta informacion sobre identificacion,

nombre de la norma, dmbito de aplicacion y ente emisor de la norma.

Tabla 5. Normativa aplicable en materia econémica

NUMERO NOMBRE : ;
DOCUMENTO NORMATIVA AMBITO DE APLICACION ENTE EMISOR

Ley N°8262

Ley N°7472

Ley N°O736

Ley N°9274

Ley de Fortalecimiento
de las Pequenas vy
Medianas Empresas

Ley de Promocion
de la Competencia vy
Defensa Efectiva del
Consumidor

Ley de Fortalecimiento
de las Autoridades de
Competencia de Costa
Rica

Ley Reforma Integral
de la Ley N° 8634, Ley
del Sistema de Banca
para el Desarrollo vy
reforma de otras leyes

Crear un marco normativo que promueva un sistema estratégico integrado
de desarrollo de largo plazo, el cual permita el desarrollo productivo de
las PYMES y contribuir al desarrollo econdmico y social del pais, mediante
generacion de empleo y el mejoramiento de las condiciones productivas y de
acceso a la riqueza.

El objetivo es proteger, efectivamente, los derechos y los intereses legitimos
del consumidor, la tutela y la promocion del proceso de competencia y libre
concurrencia, mediante la prevencion, la prohibicion de monopolios, las
prdcticas monopolisticas y otras restricciones al funcionamiento eficiente del
mercado

Comision para Promover la Competencia (Coprocom) es la autoridad nacional
encargada de la defensa y promocion de la competencia y libre concurrencia,
6rgano de desconcentracion mdaxima adscrito al MEIC.

Mecanismo para financiar e impulsar proyectos productivos, viables,
acordes con el modelo de desarrollo del pais. Estard constituido por todos
los intermediarios financieros publicos, el Instituto de Fomento Cooperativo
(Infocoop), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y las demds instituciones
publicas prestadoras de servicios no financieros y de desarrollo empresarial

¢

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica
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NUMERO NOMBRE
DOCUMENTO NORMATIVA

Ley N°10234

Decreto Ejecutivo
N°37783-MP

Decreto Ejecutivo
N°43425-MEIC-
MTSS

Decreto Ejecutivo
N°37168 MICITT-
MEIC

Ley de fortalecimiento
de la competitividad
territorial para
promover la atraccion

de inversiones fuera
de la Gran Area
Metropolitana
Fondo de fomento
de a productivas
de organizacion
de las mujeres
(FOMUJERES).

Programa Nacional de
Clusteres (PNC)

Reglamento para
el Programa de
Fortalecimiento
para la Innovacion vy
Desarrollo Tecnhologico
de las PYME

AMBITO DE APLICACION

Las empresas que realicen inversiones nuevas en el pais fuera de la Gran Area
Metropolitana (GAM). podrd obtener los beneficios que establece la Ley del
Régimen de Zona Franca, Ley N° 7210, y sus reformas, siempre y cuando los
proyectos sean nuevos y las empresas interesadas en su desarrollo estén total
o parcialmente exentas del impuesto sobre la renta, en los términos regulados
por la indicada ley de zona franca.

Creacion y funcionamiento de un fondo no reembolsable que busca como fi n
el desarrollo empresarial de las mujeres, la libre asociacion en la defensa de
sus derechos

De interés puUblico con el fin de mejorar la productividad, la competitividad, la
innovacion, los encadenamientos y el empleo a nivel nacional y territorial.

Reglamento regula los mecanismos y aspectos referentes a la administracion,
promocion, recepcion, seleccion y evaluacion de las solicitudes para optar
por los recursos del Fondo PROPYME, con el fin de estimular la innovacion,
promover y mejorar la capacidad de gestion y competitividad de las PYME
costarricenses; para ello también se consideraran las politicas emanadas por
el MEIC.
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Asamblea
Legislativa de
la Republica de
Costa Rica

Instituto Nacional
de las Mujeres

MEIC y MTSS

Presidencia de la
Republica, Micitt
y MEIC
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NUMERO

DOCUMENTO

Decreto Ejecutivo
N°42709-H -
MEIC-MTSS -
MINAE-MICITT

Sin numero

Sin numero

Sin numero

Fuente: MH, 2024.

NOMBRE
NORMATIVA

Medidasparaincentivar

la participacion  de
empresas, Pyme
y empresas de la

economia social en las
compras publicas de la
administracion, segun
criterios de localizacion
y sostenibilidad

Politica Nacional de
Empresariedad 2030

Estrategia Nacional
de Economia Circular
2050 (ENEC)

Estrategia Econdmica

Territorial para una
Economia Inclusiva
Y Descarbonizada

2020-2050 en Costa
Rica

AMBITO DE APLICACION

Decreto que incentiva a las empresas, pymes y d las empresas de la economia
social a participar en las compras publicas, segUn su ubicacion geogrdfica
para promover el empleo y progreso en las regiones de menor desarrollo
socioecondmico y en condiciones de vulnerabilidad, con eficiencia y eficacia.

Tiene como proposito generar mayores oportunidades para las personas
costarricenses, reconociendo y promoviendo el talento de las personas,
mejorando el posicionamiento competitivo de los emprendimientos e
impulsando el crecimiento de las empresas costarricenses para generar el
empleo y desarrollo econdmico

Impulsar el fortalecimiento econdmico, la competitividad y el bienestar social
por medio de la circularidad de los flujos de materiales en sectores productivos,
con una gestion eficiente de residuos y un menor consumo intensivo de los
recursos naturales, disminuyendo la contaminaciény permitiendo regeneracion
del capital natural.

Traza la ruta para que en 2050 el pais tenga una economia descentralizada,
digitalizada y descarbonizada. Descentralizar el desarrollo econdmico del
pais mediante la sofisticacion y modernizacion de las actividades econdmicas,
aprovechando y potenciando el capital humano y demds recursos propios de
las diferentes regiones
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El presidente de
la republica, MH,
MEIC, MTSS,

MINAE Y MICITT

MEIC

MINAE, MSAL,
MEIC, MICITT,
IFAM, INEC,
UCCAEP,
Cdmara de
Comercio de
Costa Rica,
CONARE

Presidencia de
la Republica,
MIDEPLAN
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Vinculacion con los ODS

Tomando en cuenta el compromiso nacional para
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), a continuacion, se identifican los
ODS relacionados en materia economica que pueden
ser potenciados mediante la incorporacion de criterios
economicos en los procesos de contratacion publica
que promuevan las entidades contratantes.

TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTO .
ECONOMICO ODbS 8:

Promover el crecimiento
/J econémico inclusivo y sostenible, el
‘I' empleo y el trabajo decente para todos

Relacionado con el pilareconomico de la compra publica
estrategica, de acuerdo con los desafios senalados en
este aparte se podrian identificar posibles acciones
para que las compras publicas nacionales permitan
contribuir a su logro, pues dentro de las metas de este
ODS se considera elevar los niveles de productividad
economica, promover politicas orientadas al desarrollo
que apoyen las actividades productivas, la creacion
de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad, y fomentar la formalizacion y el crecimiento
de las microempresas y las pequenas y medianas
empresas. En Costa Rica, desde la problematica
identificada, el enfoque del sector se basa en la
competitividad y productividod de las actividades

¢

economicas, atendiendo las brechas de desarrollo en las
diferentes regiones o territorios del pais, segun el Sector
Productivo y Desarrollo Regional (Anexos Técnicos del
Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023 -
2026, 2022, pag. 56).

En el informe “Andlisis de avance en los indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible Respecto a las
metas globales de la Agenda 2030 en Costa Rica”, se
plantea que nuestro pais ha tenido un leve crecimiento
en su produccion y economia, dado el impacto de la
pandemia por Covid-19. Ademds, que se da un alto
nivel de empleo informal y una alta tasa de desempleo,
afectando mayoritariamente a mujeres y jovenes. Para
el ano 2020, la tasa de desempleo segun sexo denota
que las mujeres se ven mas afectadas que los hombres
(tasa del 25,4% respecto al 15,5%). El empleo también
se vio afectado en el ano 2022 por causa de la guerra
entre Rusia y Ucrania (p. 74 y 79), actualmente las
compras publicas nacionales no cuentan con enfoques
ni estrategias que fomenten contribucion hacia el logro
de este objetivo.

Problema principal identificado en materia
economica

El problema principal en materia econdmica de las
compraspublicasenCostaRicaeslanecesidaddegenerar
estrategias y herramientas adecuadas para aprovechar
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su potencial en el desarrollo regional y la generacion
de empleo, especialmente en zonas econdmicamente
desfavorecidas. La Ley N°9986 establece la promocion
economica de sectores vulnerables a traves de las
compras publicas, para generar un impacto en regiones
como las zonas costeras y limitrofes donde mds se
necesitan estas intervenciones.

Similar a lo analizado en la materia social, un aspecto
critico es la escasa disponibilidad de estadisticas vy
datos sobre la aplicacion de criterios econdmicos en los
procedimientos de contratacion publica. Esto limita la
capacidad de medir el impacto real de las politicas en
terminos de crecimiento economico, empleo y equidad
de género. Sin estas mediciones, es dificil evaluar si
las compras publicas estdn fomentando la inclusion de
pequenas y medianas empresas (Pymes) y el desarrollo
economico regional. Ademds, la poca informacion sobre
equidad de genero en lascompras publicas impide saber
si las politicas actuales estan beneficiando por igual a
mujeres y hombres en la participacion econdmica.

En resumen, el problema econdmico principal
estd relacionado con Lla necesidad de acciones
focalizadas para Llas poblaciones econdmicamente
mMmds desfavorecidas y excluidas de las oportunidades
en cuanto al mercado de las compras publicas, asi
como disponer de sistemas de medicion que permitan

¢

utilizar la CPE como una herramienta para fomentar
el desarrollo regional, promover la equidad de género
y generar empleo, especialmente en las dreas mds
vulnerables de Costa Rica.
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La LGCP N°9986, en sus articulos 20 y 21 contempla
“... la consolidacion de politicas publicas tendientes
al desarrollo social equitativo nacional y local y a la
promocion econdmica de sectores vulnerables, a la
proteccion ambiental y al fomento de la innovacion...”
Del mismo modo, conforme al articulo 46 del RLGCP,
inciso c¢), articula el objetivo de politica publica en
materialambientalque reza: “...La proteccion ambiental,
mediante la promocion de enfoques de ciclo de vida
de bienes, servicios y obras, utilizacion de energias
renovables, certificados de producto y ecoetiquetas...”

Enelpresente apartado, se hace referencia a la situacion
actualen Costa Rica en materia ambiental, identificando
aspectos relevantes que se pueden abordar desde las
compras publicas.

En el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica
2023-2026, se destaca la trayectoria historica de
Costa Rica como una nacion lider en la conservacion
y proteccion del medio ambiente. Este compromiso
converge con la necesidad de sustituir los combustibles
fosiles por energias renovables, lo cual se traduciria
en una mejor calidad de vida para la poblacion y en
una mayor resiliencia frente a los impactos del cambio
climdadtico global. Siendo la descarbonizacion una de las
metas nacionales prioritarias establecidas en el PNDIP

¢

2023-2026, se persigue una reduccion gradual
pero sostenida de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) a la atmosfera.

Estrategias Nacionales

La adaptacion al cambio climdtico representa un desafio
significativo para Costa Rica. Paraenfrentarlode manera
efectiva, se han establecido metas generales para
cada eje y directriz en los Servicios de Infraestructura
y Transportes (2022-2031). El Ministerio de Obras
Publicas y Transportes y un grupo de instituciones
desconcentradas adscritas al Ministerio (CONAVI, CNC,
CETAC, INCOFER, INCOP, JAPDEVA, COSEVIyelCTP)
gestiona los servicios de infraestructura publica. Este
documento aborda, entre otros aspectos, la problematica
de la ausencia de un metodo estandar en el pais para la
formulacion y gestion de proyectos que disminuyan la
vulnerabilidad ante el cambio climdtico. (MINAE D. M.,
pag. 78)

En respuesta a esta problemdatica, se proponen
diversas acciones desde distintas dreas estrategicas.
Entre estas, se incluyen la infraestructura publica con
blindaje climatico, sostenibilidad ambiental y reduccion
de la huella de carbono. Estas acciones representan un
compromiso integral con la resiliencia y la sostenibilidad
del pais, reflejando el reconocimiento de que la
adaptacion al cambio climdtico requiere la participacion
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de todos los sectores de la sociedad costarricense,
incluyendo el mercado de las compras publicas. (Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico 2022-
2026, pag. 64)

El monitoreo, seguimiento y evaluacion de estas metas
son fundamentales dentro del marco de monitoreo
y reporte del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (NAP). Este mecanismo integral estd disefiado
para solicitar, recopilar, almacenar, procesar, visualizar
y analizar la informacion relacionada con las metas
establecidas porlasentidadesinvolucradas. Suproposito
es cumplircon los objetivos de adaptacion del pais segun
los seis ejes de la Politica Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico 2018-2030. La importancia de este
proceso radica en su capacidad para facilitar la gestion
adaptativa, proporcionar datos precisos para reportes e
informes, fomentar el aprendizaje continuo, respaldar la
toma de decisiones informadas y evaluar la efectividad
de las acciones planificadas para alcanzar los objetivos
establecidos en la Politica, actividades que tambien
forma parte de las compras publicas. (Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico 2022-2026, pdag. 75)

Por otro lado, los vehiculos eléectricos ofrecen una
alternativa limpia y sostenible a los de combustion
interna, ya que no emiten gases de escape nNocivos ni
contribuyen a la contaminacion atmosferica. Al utilizar
la electricidad generada a partir de fuentes renovables,

¢

como la hidroeléectricay la edlica, los vehiculos eléctricos
tambien ayudardn a reducir la dependencia del pais de
los productos derivados del petroleo y a diversificar su
matriz energetica.

Compromisos internacionales

nacionales

Y metas

El Acuerdo de Paris, cada pais debe definir
voluntariamente sus metas en un documento llamado la
Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)21, que
materializa los esfuerzos de cada pais para reducir las
emisiones nacionales y adaptarse al cambio climdatico;
Costa Rica, desde el 2015, desarrolld un nuevo marco
legaleinstitucionalparaelclima, centradoen dos pilares:
la Politica Nacional de Adaptacion presentada en 2018
y el Plan Nacional de Descarbonizacion presentado en
2019, la Estrategia de Largo Plazo (ELP). En el Plan
Nacionalde Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026
se comprometio a un mdximo absoluto de emisiones
netas al 2030 de 9.11 millones de toneladas de dioxido
de carbono equivalente (CO2e), incluyendo todos los
gases y todos los sectores cubiertos por el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases Efecto Invernadero
correspondiente.

El Plan de Descarbonizacion, busca promover una
gestion integral de residuos con bajas emisiones de
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gases de efecto invernadero (GEI), mediante la adopcion
del enfoque de economia circular, se centra en reducir
las emisiones asociadas con la gestion de residuos
y fomenta la reutilizacion, reciclaje y valorizacion de
materiales, contribuyendo a mitigar el cambio climdtico
y d impulsar una economia mds sostenible y resiliente
(M.S, pag. 13).

Se requieren esfuerzos para movilizar recursos
financieros, desarrollar capacidades tecnicas e
institucionales y acceso a tecnologias para reducir
emisionesyadaptarelcambio climdtico,en un desarrollo
resiliente bajo en emisiones, con enfoque de genero
transformacional de las politicas y acciones climdticas
(PNDIP 2023-2026, pag. 11).

La compra puUblica estratégica se destaca como una
herramienta valiosa para impulsar la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, para la preservacion de
la biodiversidad y los recursos naturales. Esta estrategia
fomenta la adquisicion de productos, servicios y obras
que cumplen con estandares ambientales preferentes,
incentivando a los proveedores a adoptar prdcticas mds
sostenibles. Desde la eleccion de productos ecologicos
certificados hasta la promocion de Lla eficiencia
energetica en proyectos de infraestructura, actividad
intimamente relacionada con la profesionalizacion del
comprador publico.

¢

Ademas de los desafios mencionados, se enfrenta
una serie de problemdticas adicionales en materia
ambiental y de desarrollo. Por ejemplo, la deforestacion
y la degradacion de los ecosistemas, especialmente en
dreas protegidas y bosques primarios, representan una
amenaza significativa para la biodiversidady elequilibrio
ecologico del pais. Asimismo, la contaminacion del
agua y la gestion inadecuada de los residuos solidos
son preocupaciones urgentes que requieren soluciones
efectivas. La perdida de suelo fértildebido a la expansion
urbana y agricola sin planificacion adecuada plantea
desafios para la seguridad alimentaria y la sostenibilidad
a largo plazo. (PNDIP 2023-2026, pdg. 97)

Frente a estos desafios, se ha fijado la ambiciosa meta

de convertirse en la primera economia descarbonizada
del mundo para el ano 2050, aspirando a alcanzar
emisiones cero en ese periodo. La vision pais es
lograr una economia moderna, verde, se establecen/
adoptan las definiciones internacionales, el consumo de
productos derivados del petroleo sigue representando
alrededor del 60% de la energia total consumida, segun
la matriz energética. Los patrones de uso de energia
reflejan una dualidad, con un éxito ambiental en el

modelo electrico, pero un aumento en el consumo vy la
dependencia de los hidrocarburos debido a decisiones
de ordenamiento urbano y territorial, especialmente en
el sector del transporte, que sigue siendo responsable
del B81% del consumo total (PNDIP 2023-20286, pdgs.
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12, 20, 469-470).

Por lo anterior, se evidencia que todo consumo publico y
privado por los efectos ambientales implicara la decision
0 no de beneficiar el ambiente; es por lo que el gobierno
debe convertirse en ese catalizador de cambio asociado
al desarrollo sostenible y desde la contratacion publica
como mecanismo para propiciar la efectiva transicion
hacia la economia circular, con sus aportes al cambio
de patrones de producciony de consumo en la sociedad,
fomentando practicas mds responsables y respetuosas
con el entorno natural.

En el Marco Decenal de Programas sobre Produccion
y Consumo Sostenibles (IOYFP) se han identificado
como actividades productivas prioritarias la produccion
industrial, los sistemas agroalimentarios, el turismo
y la construccion; se considera importante abordar la
compra publica del Estado debido a su impacto en el
mercado, asi como promover estilos de vida sostenibles
en el quehacer institucional, lo que se posiciona como
un tema prioritario para la promocion global de la
produccion y el consumo sostenible (Politica Nacional
de Produccion y Consumo Sostenibles 2018-2030,
pag. 19).

Aunque se han logrado importantes avances, en la
compra publica del Estado aun queda un largo camino
por recorrer para que esta sea considerada sinonimo
de sostenibilidad, el cual debe prevalecer como un

¢

compromiso de los altos mandos. (Politica Nacional de
Produccion y Consumo Sostenibles 2018-2030, pdg.
19).

Segun el estudio “Global Review of Sustainable
Public Procurement” del PNUMA (2017), aunque la
implementacion de la compra publica sostenible estd
en aumento a nivel internacional, persisten varios
desafios, existe la necesidad de un compromiso politico
de alto nivel, la mejora en el monitoreo y la medicion de
impactos, laintegracion efectiva de losencadenamientos
productivos (especialmente de las Pymes), asi como la
articulacion con las ecoetiquetas y los reconocimientos
ambientales y sociales, entre otros.

Por lo anterior, se evidencia que Costa Rica ha asumido
un gran compromiso internacional y nacional para
apoyar la sostenibilidad ambiental, y este Plan busca
colaborar con ello.
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Situacion actual en las compras publicas

Segun el Informe de contrataciones con criterios de
compra publica estratégica al | Semestre del 20237,
se incorporaron criterios ambientales en 32% de
los procedimientos analizados, dicho de otro modo,
se incluyeron criterios en aproximadamente 896
procedimientos.

En elmarco del proyecto de Eco Advance, financiado por
la Cooperaciéon Alemana para el Desarrollo (G1Z) sobre
Eco- Etiquetado y compra publica estrategica, primero
se promueve la utilizacion de etiquetas ambientales
como criterios en los procedimientos de compra publica
y segundo el desarrollo del Manual de Compra Publica
Estrategica y de una Guia de Criterios Ambientales que
serd publicado a finales de este ano 2024.
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Normativas o planes estratégicos en materia ambiental aplicables en compras publicas

¢

Costa Rica ha implementado una serie de iniciativas que impulsan la sostenibilidad ambiental, en la parte normativa
se cuenta con gran variedad de leyes, decretos y acuerdo importantes a utilizar en los procedimientos de compra
publica, en la siguiente tabla se detalla cada una de ellas:

Tabla 6. Normativa aplicable en materia ambiental

NUMERO , .
DOCUMENTO NOMBRE NORMATIVA AMBITO DE APLICACION ENTE EMISOR

Ley N° 8839

Decreto Ejecutivo N°
32448

Decreto Ejecutivo N°
37567-S-MINAET-H

Ley para la Gestion Integral
de Residuos

Reglamento al Articulo 12
del Anexo 3 de la Ley 7017
“Ley de Incentivos para la
ProduccionindustrialAnexo A
del Arancel Centroamericano
de Importacion”

Reglamento General a la Ley
para la Gestion Integral de
Residuos

Regular la gestion integral de residuos y el uso eficiente de los
recursos, mediante la planificacion y ejecucidon de acciones
regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas,
ambientales y saludables de monitoreo y evaluacion.

Al efectuarse cualquier compra por parte del Gobierno de la
Republica, las instituciones autdénomas, las semiautdnomas,
las municipalidades o cualesquiera otras entidades oficiales,
obligatoricmente se dard preferencia a los productos
manufacturados por la industria nacional, cuando la calidad
sea equiparable, el abastecimiento adecuado y el precio igual o
inferior al de los importados.

Regula la gestion de los residuos a nivel nacional, reglamentando
para ello en forma general la ley No. 883 9 “Ley para la Gestidon
Integral de Residuos”, a fin de asegurar el trabajo articulado en
la gestion integral de residuos para prevenir riesgos sanitarios,
proteger y promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar
de la poblacion.

MinSa

MP-MEIC-
COMEX

MinSa, MINAE,
MH
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NUMERO
DOCUMENTO NOMBRE NORMATIVA

Decreto Ejecutivo N°
38272-S

Decreto Ejecutivo N°
33745-S

Decreto Ejecutivo N°
38933-S

Decreto Ejecutivo N°
41527-S MINAE

Reglamento para la
Declaratoria de Residuos de
Manejo Especial

Reglamento sobre llantas de
desecho

Criterios ambientales
establecidos en la Ley para la
Gestion Integral de Residuos
para la compra de llantas por
parte de las entidades que
componen la Administracion
Publica

Reglamento general para
la clasificacion y manejo de
residuos peligrosos

AMBITO DE APLICACION

Establece criterios y el procedimiento general para la gestion
de los residuos declarados como residuos de manejo especial,
niveles de responsabilidad y proponer formas de organizacion
y participacion en el manejo de los residuos de manejo especial
por parte de los productores, importadores, distribuidores,
comercializadores, generadores, y gestores; asi como de las
municipalidades.

Establece requisitos, condiciones y controles para el tratamiento
de llantas de desecho, que satisfagan los requerimientos sanitarios
y ambientales vigentes.

Obligatoriedad de las entidades que componen la Administracion
Publica, incluir en los sistemas de gestion ambiental establecidos
en la Ley para la Gestion Integral de Residuos, la identificacion
de las llantas, las cuales fueron declaradas residuos de manejo
especial mediante el Decreto Ejecutivo N° 38272-S y comprende
llantas de vehiculos de carga liviana, de carga, autobuses, agricolas
e industriales. Se deberd ademds disponer en el Programa
de Gestion Ambiental Institucional, la obligacion de comprar
Unicamente llantas a aquellos importadores o productores que
se encuentren inscritos dentro de una Unidad de Cumplimiento,
segun lo definen los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo antes
mencionado.

Establecer las condiciones y requisitos para la clasificacion de los
residuos peligrosos, asi como las normas y procedimientos para la
gestion de éstos, desde una perspectiva sanitariay ambientalmente
sostenible.

¢

ENTE EMISOR

MinSa

MinSa

MinSa

MINAE, MinSa
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NUMERO
DOCUMENTO NOMBRE NORMATIVA

Sin numero

Decreto Ejecutivo N°
41032-PLAN-MINAE-
RE

Decreto Ejecutivo N°
42709-H-MEIC-
MTSS-MINAE-MICITT

Decreto Ejecutivo N°
43272-MEIC-H-
COMEX

Normativa técnica para
la aplicacion de criterios
sustentables en las compras

publicas y guia para su
implementacion, ley N°
8839, Gestion Integral de

Residuos (articulo 29 de la
ley v 44 de su reglamento
general) del 24,/03/2015.

Politica Nacional de
Produccion y Consumo
Sostenible 2018-2030

Medidas para incentivar la
participacion de empresas,
PYME y empresas de la

economia social en las
compras publicas de la
administracion, segun

criterios de
sostenibilidad

localizacion vy

Reforma Reglamento al
Articulo 12 del Anexo 3 de la
Ley 7017 “Ley de Incentivos

para la Produccion
Industrial ANexo A del
Arancel Centroamericano

de Importacion”, del 12

noviembre

AMBITO DE APLICACION

Aplicar Criterios Sustentables en las Compras PuUblicas. Para
garantizar la relacion calidad-precio segun el ciclo de vida para
generar beneficios no solo a la institucion, también a la sociedad y
a la economia del pais, y minimizar el dano al ambiente.

Seexponenelobjetivogeneral, los ejes, lineamientosy las acciones
estratégicas. Los ejes de esta Politica coinciden en gran medida
con los temas propuestos en el Marco Decenal de Programas
sobre Consumo y Produccion Sostenibles (1I0YFP, por sus siglas
en inglés, impulsado desde la Organizacion de Naciones Unidas);
estos ejes son: Sistemas Agroalimentarios Sostenibles, Turismo
Sostenible, Estilos de Vida Sostenibles, Construccion Sostenible,
Compras Publicas Sostenibles y Produccion Sostenible.

Incentivar a las empresas, a las pyme y a las empresas de la
economia social formalmente constituidas a participar en las
compras publicas segun su ubicacion geografica, de manera que
puedan constituirse como proveedores comerciales localesy estén
debidamente incorporadas en el Sistema de Compras PuUblicas
(SICOP), generando empleo y progreso, en regiones de menor
desarrollo socioecondmico y en condiciones de vulnerabilidad,
sin menoscabo de la eficiencia y eficacia de la contratacion
administrativa.

La Administracion Publica deberd conceder un 10% en la tabla de
calificacion de sus ofertas a los oferentes que demuestren que sus
productos fueron manufacturados en el territorio nacional.

Plan Nacional de Compras Publicas
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DGABCA-MH

MIDEPLAN,
MINAE, MREC

MH, MEIC,
MTSS, MINAE
y MICITT

MEIC, MH y
COMEX
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NUMERO
DOCUMENTO NOMBRE NORMATIVA

ACUERDO -009-
2019 - MINAE

Directriz N° O11-MINAE

Directriz N°
O14-MINAE

Directriz N°
O33-MINAE-MOPT

Directriz N°
O50-MINAE-

Fuente: MH, 2024.

Programa Nacional de
Etiguetado Ambiental y de

Eficiencia Energética de
Costa Rica, Creacion del
Comité Técnico

Estable prohibicion de

adquirir equipos luminarias y
artefactos de baja eficiencia
que provoquen alto consumo
de electricidad para ser
utilizados en los edificios
e instalaciones de transito
peatonal que ocupe el sector
publico

Regula el uso, consumo vy
etiquetado del pldastico de un
solo uso

Transicion hacia una flota
vehicular eléctrica o cero
emisiones en elsector publico

Para la Construccion
sostenible en el sector
publico

AMBITO DE APLICACION

Implementacion de la Politica Nacional de Producciony Consumo
Sostenibles, se emitid el Acuerdo O0O6-2019 del 22 de febrero de
2019 denominado Programa Nacional de Etiquetado Ambientaly
Eficiencia Energética de Costa Rica y Creacion del Comité Técnico
de Etiquetado Ambiental y Energético con el objetivo de impulsar
el proceso en el pais.

Establece la prohibicion de adquirir equipos, luminarias vy
artefactos de baja eficiencia que provoquen alto consumo de
electricidad para ser utilizados en los edificios e instalaciones de
trdnsito peatonal que ocupe el sector publico.

Dirigida a las instituciones del sector publico para la regulacion
del uso, consumo y etiquetado del pldastico de un solo uso

Promover en las instituciones de la Administracion Publica a la
transicion hacia una flota vehicular eléctrica o cero emisiones.
Debido a lo anterior, las instancias instadas por la presente
directriz deberdn incorporar en sus Planes de Gestion Ambiental
Institucional (PGAI), las medidas y acciones para la adquisicion
de vehiculos eléctricos o cero emisiones en su flota vehicular
institucional.

Promover la aplicacidon de prdcticas de construccion sostenible
en los edificios de la Administracion PuUblica, tanto en los que
se construyan como en los existentes que se amplien, adecuen,
rehabilitan, renueve, mejoren, mantengan o remodela.

¢

ENTE EMISOR

MINAE

MINAE, ICE

MINAE

MINAE, MOPT

MINAE
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A pesar de la amplia gama de normativas existentes
en diversos ambitos, no se ha demostrado hasta ahora
el impacto positivo de estas iniciativas ambientales,
hay evidencia creciente de una regresion ambiental en
la politica publica. Se han identificado riesgos para la
salud de los ecosistemas, la biodiversidad y el medio
ambiente en general, con el potencial de causar danos
irreversibles o, al menos, cada vez mds dificiles de
abordar (Estado de la Nacion 2023, pag. 52).

Vinculacion con los ODS

Costa Rica, en su situacion ambiental presenta desafios
criticos que exigen atencion y accion coordinada, entre
los que destacan la degradacion de los bosques, la
necesidad de transitar hacia tecnologias de transporte
mds limpias, la falta de regulacion en la planificacion
urbana y las deficiencias en las politicas ambientales
y su fiscalizacion. Abordar estos aspectos de manera
oportuna resulta fundamental para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados
con la proteccion del medio ambiente. A continuacion,
se indican los ODS a los cuales nuestro pais se ha
comprometido en relacion con la tematica ambiental y
gue se podrian impactar desde las compras publicas:

¢

Ll oDS 9o: Construir infraestructuras
gl resilientes, promover la industrializacion
& inclusiva y sostenible y fomentar la

innovacion.

Este objetivo tiene como metas el desarrollo de
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes vy
de calidad, incluidas infraestructuras regionales vy
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdmico
y el bienestar humano, modernizar la infraestructura
y reconvertir las industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor eficaciay promoviendo
la adopcidon de tecnologias y procesos industriales
limpios y ambientalmente racionales, y logrando que
todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

Segun el andlisis efectuado en el Informe Costa Rica
hacia el 2030 (p.85), se cita el apoyo de la industria
al empleo y al PIB. Sin embargo, la participacion del
empleoen manufactura hadisminuido. Es relevante citar
gue un tercio del valor anadido total el sector industrial
corresponde a las pequenas industrias. Es lamentable
conocer que el gasto en investigacion y desarrollo con
respecto al PIB ha decrecido; asi como el numero de
investigadores por milldbn de habitantes. Si se ha dado
un aumento, aunque leve en la inversion en actividades
cientificas y tecnologicas.
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12 Voo

RESPONSABLES

m ODS 12! Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles

Dentro de las metas de este objetivo, se encuentra
el indicador 12.7.1 “NuUmero de paises que aplican
politicas de adquisiciones publicas y planes de
accion sostenibles” el cual contempla reducir
considerablemente la generacion de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado vy
reutilizacion, promover practicas de adquisicion publica
que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales.

En este tema, se cita que el indicador mds relevante
es el de capacidad instalada de generacion de energia
renovable, el cual ha crecido de forma sostenida en los
ultimos anos segun el Informe Costa Rica haciael2030.
Andlisis de avance en los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible respecto a las metas globales
de la Agenda 2030 en Costa Rica (pag. 97)

13 St oum ODS 13! Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos

4

Este objetivo de nuevo dispone el promover prdcticas
de adquisicion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

¢

Desde el Plan Nacionalde Desarrollo e Inversion Publica
(2023-2026) en el Sector Ambiente y Energia (O1), se
derivan las siguientes intervenciones para lograr estos
objetivos:

- Intervencién Publica:
Programa sectorial de economia ambiental
- Objetivo de la Intervencion Publica:

Desarrollar instrumentos econdmicos verdes para
garantizar una reactivacion econdmica sostenible

- Intervencion Publica:

Politica y Plan Nacional de Produccion y
Consumo Sostenible

- Obijetivo de la Intervencién Publica:

Promover prdcticas de produccion y consumo que
sean ambientalmente responsables, socialmente
justas y econdmicamente viables

Problema principal identificado en materia
ambiental

Elproblemaprincipalenmatericaombientaldelascompras
publicas en Costa Rica es la correcta implementacion
de criterios ambientales en los procedimientos de
compras, impidiendo que se alineen completamente
con los compromisos nacionales e internacionales de
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proteccion ambiental. A pesar de que la Ley General de
Contratacion Publica (LGCP) establece la necesidad de
promover enfoques sostenibles y energias renovables,
los costos altos de las certificaciones ambientales para
las Pymes vy la falta de incentivos limitan su participacion
en estos procedimientos.

Ademads, sin un sistema de medicion y seguimiento que
permita evaluar el impacto ambiental de las compras
publicas, se dificulta la evaluacion de los beneficios en
términos de reduccion de huella de carbono, uso de
recursos y sostenibilidad. En este sentido, es preciso
disponer de instrumentos para seguimiento adecuado y
lograr demostrar los avances en la transicion hacia una
economia circular y sostenible.

Otro desafio importante es Lla dependencia de
combustibles fosiles a pesar de que se promueve la
adopcion de vehiculos electricos y tecnologias limpias,
esta transicion ha sido lenta y enfrenta multiples
barreras.

En resumen, el principal desafio ambiental en las
compras publicas radica en la necesidad de promover,
aplicary medirelusodecriterios sostenibles. Estoincluye
la promocion de ecoetiquetas, la economia circular y el
monitoreo del impacto ambiental, con el fin de convertir
las compras publicas en un motor de cambio hacia una
economia sostenible y resiliente.
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De conformidad con lo previsto en la LGCP N°9986,
dentro de la compra publica estrategica se resalta la
adquisicion de bienes, obras y servicios innovadores
para generar progreso y bienestar en general de la
ciudadania, en concordancia con el Art.8, inciso f)
Principio de la vigilancia tecnologica que dispone: el
objeto contractual debe ser de calidad y atendiendo las
actualizaciones tecnologicas.

Asimismo, como bien se dice en el articulo 20 de LGCP:
“ la consolidacion de politicas publicas tendientes
al desarrollo social equitativo nacional y local y a la
promocion econdmica de sectores vulnerables, a la
proteccion ambiental y al fomento de la innovacion ...”

De igual forma, en el articulo 21 de la citada Ley, reza
lo siguiente: “...Los sujetos cubiertos por la presente ley
promoverdn la incorporacion de consideraciones () y de
innovacion en el pliego de condiciones, atendiendo las
particularidades del objeto contractual y el mercado.”

En el articulo 46 del RLGCP, inciso d), establece que
la compra publica deberd ser el motor del “...Fomento
de la innovacion desde la Administracion contratante
y en la promocion de procedimientos, que permitan la
obtencion de bienes, obras y servicios, (...) de cardcter

¢

innovador bajo criterios de sostenibilidad y que generen
mayor bienestar social...”

En esta perspectiva, el PNCP pretende impulsar la
comprapublicade bienes, obrasy serviciosincorporando
criterios innovadores en los pliegos de condiciones.
Dado lo anterior, se desarrollo un andlisis de la situacion
de Costa Rica bagjo los articulos antes mencionados,
tanto a nivel nacional como internacional que se detalla
a continuacion.

En el caso del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica 2023-2026, se establece la estrategia
sectorial Sector Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Telecomunicaciones (03), donde se destacan las
intervenciones publicas mads importantes en materia de
innovacion, siendo las siguientes:

- Intervencién Publica:

Fortalecimiento de los clusteres nacionales
mediante procesos de innovacion, transferencia vy
desarrollo tecnologico.

- Objetivo de la intervencion:

Fortalecer las capacidades tecnologicas y de
innovacion de clusteres nacionales.
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Intervencion Publica:

Impulso a la innovacion mediante esquemas de
financiamiento diferenciados para la 1+D+i.

Objetivo de la intervencion:

Propiciar que los principales actores que financian
la innovacion creen esquemas diferenciados
para +D+i y los emprendimientos innovadores vy
tecnologicos, ajustados a la ruta de vida de las
empresas y al indice de madurez tecnologico.

Intervenciéon Publica:

Politica Nacional para la igualdad entre Mujeres
y Hombres en la formacion, elempleo y el disfrute
de los productos de la Ciencia, la Tecnologia, las
Telecomunicaciones y la Innovacion 2018-2027
(Pictti).

Objetivo de la intervencion:

Promover la igualdad en la participacion de las
mujeres respecto de los hombres en la atraccion,
la permanencia, la formacion, la capacitacion,
el empleo de calidad y la investigacion, en los
diferentes campos de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, para facilitar el acceso y el disfrute de
los avances cientifico-tecnologicos.

¢

Segun la informacion antes mencionada, en el PNDIP
2023-2026, si bien contempla aumentar el porcentaje
de inversion en I+D+i en el PIB, continua siendo un nivel
bajo en comparacién con otros paises (WIPO, 2023,
pag. 19) y aunque se definieron intervenciones publicas,
lamentablemente no se visualizd ninguna enfocada
en compras publicas. Por ello, la importancia de este
PNCP para que en el posterior PNDIP se considere una
intervencion bajo este enfoque.

Por otra parte, el Plan Estratégico Nacional 2050
(PEN 50), de forma muy puntual sefala que existe
una hiperconcentracion en el GAM en la produccion
econdmica del pais, lo cual incide en materia de
innovacion, influenciado mayormente porque en el GAM
se encuentra el 84% de las universidades publicas, el
95% de las empresas, y un 92% de las empresas de
innovacion y solo un 7% de los centros de innovacion e
investigacion localizados fuera de la GAM.

Esimportante mencionarque en el PEN 50 se considero
un eje estrategico llamado CapitalHumano e Innovacion,
en el que destacan las siguientes acciones:

& Potenciar la innovacion y capital humano al
habilitar laboratorios, dreas de prueba y centros
de I+D.

< Apoyar programas y proyectos de centros de
investigacion e innovacion tecnologica.
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Asimismo, uno de los principales indicadores es lograr
que la inversion en I+D+i alcance un porcentaje del PIB
para el ano 2030 de 0,78%, el 2040 un 0,89% vy
en el 2050 un 1.0%. Esto, aunado con lo indicado en
pdrrafos anteriores, donde se citd que el Plan Nacional
de Desarrollo e Inversion Publica tiene como objetivo
alcanzar parael2026 un porcentaje de O,76%, significa
que el PEN 50 visualiza tambien aumentar el porcentaje
de I+D+i en el PIB. Sin embargo, salta la observacion
que persiste aumentar anualmente un 0.01 p.p (O.11 p.p
cada 10 anos) hasta el 2050, por lo cual, cabe la duda
de cuanto seria el aumento entre el 2027 al 2029,
pues segun el anadlisis efectuado anterior, podria ser de
tan solo un O,77% del PIB. Se concluye que se continua
dando muy baja importancia al valor de I+D+i y de esto
son parte las compras publicas del Estado.

Ahora bien, en el 2021, se emitido el Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI) 2022-
2027, el cual responde a las acciones plasmadas en la
Politica Nacional de Sociedad y Economia basadas en
el Conocimiento 2022-2050, y en el cual se detallan
aquellas debilidades que tiene el pais en materia
de innovacion, entre las mas destacadas se puede
mencionar; la baja cantidad de graduados en STEM
(un 15,11%), donde un 84,7% se graduaron en el GAM vy
solo 2 de cada 10 personas corresponde a mujeres. Asi

¢

como dificultad para acceder a financiamientos, falta
de recursos propios para impulsar la innovacion, entre
otros.

EnelcitadoPlan,enmateriadelnnovacion,direccionaron
SUS acciones sobre tres componentes, a saber:

< Vinculacion de actores del SNCTI® para el impulso
a la innovacion: aceleracion de la innovacion en
sectores productivos en dreas estrategicas.

< Desarrollo de las capacidades y competencias
para la transferencia tecnologica y el impulso
innovador: promocion del liderazgo de las mujeres
en proceso de innovacion nacionales. Facilitar el
acceso a la poblacion a espacios tecnologicos y de
innovacion por medio de la Red de Laboratorios
de Innovacion Comunitaria. Fortalecimiento de
los clusteres® nacionales mediante procesos de
innovacion transferencia y desarrollo tecnologicos,
y por ultimo fortalecimiento de la acreditacion a
los servicios y productos asociados a procesos de
[+D-+i.

< Mecanismos e impulso al financiamiento:
Impulso a la innovacion mediante esquemas

8 Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

9 Es un grupo de actores ubicados en territorios vinculados, que pertenecen a
una o varias actividades productivas directamente relacionadas entre si (que pertenecen
a una misma o a varias cadenas de valor), y que buscan promover el trabajo colaborativo
para mejorar el desarrollo productivo a largo plazo.
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de financiamiento diferenciados para la [+D+i,
impulsar esquemas de incentivos a partir de
I+D+i y promover la creacion de Spin Off'°® para el
desarrollo y aceleracion de innovaciones.

Asi las cosas, el PNCTI 2022-2027, figura como un
instrumento orientador para fomentar, desarrollar e
impulsar la innovacion en el pais, de manera que refleja
un avance del Estado Costarricense para el bienestar
de la ciudadania, sin embargo, es de destacar que en
dicho plan no se visualiza una ruta de la innovacion por
medio de las compras publicas.

Otro aspecto por considerar, son los Indicadores de
Ciencia, Tecnhologia e Innovacion (CTI) que existen en
Costa Rica, si bien, el Micitt cuenta con un portal web
donde se puede encontrar indicadores de CTl e informes
de indicadores de CTI en servicios, manufactura vy
agropecuario, no existe un indicador para innovacion en
materia de compra publica estrategica.

Resulta relevante que la Escuela de Economia de la
Universidad de Costa Rica (UCR) elabora y actualiza
un indice de Competitividad Cantonal (ICC), que brinda
un panorama de la situacion de los cantones del pais,
y uno de sus pilares es la capacidad de innovacion,
cuyas variables de estimaciones son: las exportaciones

10 Traducido alespafolcomo “empresa derivada”. Son empresas independientes
que surgen a partir de una empresa matriz, aprovechando de esta el conocimiento,
recursos y tecnologia, para crear nuevos proyectos y totalmente diferenciados.

¢

en alta tecnologia, porcentaje de matricula terciaria en
ciencias y tecnologia de las Universidades Publicas y el
porcentaje de escuelas y colegios con internet.

Segun el ICC 2020-2021, con respecto a la
categorizacion de innovacion cantonal, un 42% de los
cantones se encuentran en un nivel medio, el 33% en un
nivel bajo, el 14,8% en un nivel alto (en los que destacan
los cantones centrales de Alajuela y Heredia, y el canton
de Belén) y el 9,9% en un nivel muy bajo (Matina, el
canton central de Limoén y Golfito). Se concluye en dicho
informe que, las regiones con bajos niveles educativos
en innovacion contindan teniendo bajas posibilidades
de desarrollo tecnologico e innovador.

Dentro del andlisis de esta materia, la Promotora
Costarricense de Innovacion e Investigacion en la
innovaciéon (Promotora), institucion autébnoma creada
mediante Ley N°9Q971 vy su Reglamento (Decreto N°
43510-MICITT-MEIC), uno de sus objetivos especificos,
segun el Reglamento, art. 4, inciso “...c) Promover la
innovacion y el emprendimiento innovador y de base
tecnoldégica como mecanismo para incrementar Lla
productividad empresarial y el desarrollo social...”
siendo el ente clave para promover que las compras
publicas impulsen la incorporacion de la innovacion
como elemento de valor publico.
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El “Reglamento para el Programa de Fortalecimiento
para la Innovacion y Desarrollo Tecnologico de las
PYMES” (Decreto No. 37168 MICITT-MEIC), se
constituyo en un instrumento normativo que regula la
obtencion de los recursos del Fondo de PROPYME"
estimulando la innovacion en las Pymes costarricenses.

Otro instrumento es la “Politica Nacional para la
igualdad entre mujeresy hombres en ciencia, tecnologia,
telecomunicaciones e innovacion 2018-2027", que
dentro de los Ejes establecidos buscan fomentar la
participacion de las mujeres en ciencia, la tecnologia
e innovacion, sin embargo, dentro de las acciones
estratégicas planteadas no se puntualizd ninguna
articulacion con las compras publicas del Estado.

De igual relevancia, también se puede mencionar la
“Estrategia Nacional de Ciberseguridad de Costa Rica
2023-2027", que establece un marco integral para
proteger el entorno digital nacional ante la creciente
amenaza de ciberataques. Esta estrategia tiene como
objetivo fortalecer la resiliencia cibernetica de las
instituciones publicas, fomentando la cooperacion y la
capacidad de respuesta ante incidentes de seguridad.

Dentro del cual destaca la “Linea de Accion 1.3. Asignar
eficientemente los recursos para la implementacion
de iniciativas de ciberseguridad” cuya intervencion

n Programa de Apoyo a la Pequena y Mediana Empresa

¢

publica numero 16 subraya la necesidad de mejorar
los procesos de adquisicion de recursos tecnologicos
en las instituciones publicas, asegurando asi una
gestion eficiente de los riesgos de ciberseguridad
(pag. 49). Esta articulacion con las compras publicas
resulta fundamental, ya que promueve un modelo
de contratacion centralizada para soluciones de
ciberseguridad que optimiza recursos, propicia la
adquisicion de tecnologias Lla aplicacion de altos
estdndares de seguridad y la actualizacion tecnoldgica
continua. Asimismo, la estrategia impulsa un marco
de gobernanza y cooperacion entre multiples actores
nacionales e internacionales, facilitando la inclusion de
medidas innovadoras y tecnologias avanzadas en las
adquisiciones publicas.

Segunelindice Globalde Innovacién (Gll), WIPO'2, 2023,
informe que analiza el desempeno de la innovacion
en 132 paises y muestra las tendencias de innovacion
globales mds recientes, ubica a Costa Rica entre el
grupo de paises de ingresos medios altos y dentro de
America Latina y Caribe como el segundo pais con peor
desempeno, en el puesto 74, no cumpliendo con las
expectativas, sino con un desempeno por debajo de las
mismas para su nivel de desarrollo de innovacion. Este
resultado refleja la necesidad urgente de revisar las
politicas y estrategias de innovacion en el pais.

En cuanto, al informe del indice de Gobierno Digital

2 WIPO: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
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2023, de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), indice que evalla los
esfuerzos realizados por los gobiernos para establecer
las bases necesarias para una transformacion digital
del sector publico, ubica a Costa Rica en el Ultimo puesto
de los paises que integran la OCDE. Este resultado es
otro llamado de atencion para el impulsar la innovacion,
pues tiene relacion transversal entre el aumento de la
productividad, la mejora de los servicios y la calidad de
vida de las personas.

Situacion actual de la Compra Publica
Innovadora en Costa Rica

De conformidad con lo establecido en los articulos 22 de
la LGCP y el articulo 60 del RLGCP, la Compra Publica
Innovadora (CPI) tiene “...por objeto la adquisicion de
una solucion que no existe a nivel del mercado, o bien
de adaptaciones significativamente mejoradas, que
impliquen la incorporacion de elementos innovadores,
(...) que brinden una nueva solucion que satisfaga de
una mejor forma el interes publico...

En adicion, el articulo 61 RLGCP dicta que la fijacion de
los pardmetros de innovacion de la CPI deberd hacerse
conforme la mejor consecucion de los objetivos definidos
en el Plan Nacional de Compra Publica, y a las politicas
de innovacion y transformacion tecnologica o cientifica,
definitivas por las entidades publicas competentes.

¢

En el caso de la LGCP, la mencion de la Promotora
se puntualiza en el articulo 64. Aspectos previos a la
promocion del procedimiento, que reza:

Para la promocion del procedimiento,
una vez identificada la potencial
necesidad de solucion innovadora vy de
previo a cualquier otra etapa, la Administracion
podrd coordinar con la Promotora
Costarricense de Innovacion e Investigacion,
creada mediante Ley N°9971 de 11 de mayo
de 2021, para determinar si existen méritos
suficientes para realizar la contratacion...”

Con el objetivo de promover la CPIl en la contratacion
publica, en el articulo 71 del RLGCP, promueve tambien
que se cree el banco de iniciativas de CPI, donde se
destaca que:

De igual manera y con el objeto de fomentar
el desarrollo industrial, cientifico y tecnologico,
la Promotora en conjunto con la Direccion
de Contratacion Publica, podrdan realizar
convocatorias anuales donde los proponentes
pueden cursar sus propuestas para tener
un banco de iniciativas de innovacion, cuyads
funcionalidades planteadas guien los estudios
de mercado y la gestion de la innovacion.
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Como se menciono en parrafos anteriores, el papel de la
Promotora, en materia de innovacion es relevante y en
el caso de CPI no es la excepcion, pues juega un papel
con un rol catalizador y sensibilizador.

A continuacion, se presenta la situacion actual del pais
en materia de CPI, con base en un diagnostico que se
centrd en cinco elementos:

< Politica Publica:en este elemento se evidencio que no
existe vinculacion de las compras gubernamentales
en los planes nacionales, estrategicos, y politicas
publicas, a excepcion de la Politica Nacional de
Empresariedad 2030. En el caso de las CPI, al
ser un tema nuevo incorporado en la Ley N° 9986,
es entendible que no se encuentre contemplado
en dichos documentos siendo propicio asociarlo
en futuras actualizaciones y elaboraciones. La
Promotora no recibe en su totalidad los fondos que
le deben ser asignados.

< Marco Legall indiscutiblemente la CPI nace con la
nueva LGCP y su Reglamento, sin embargo, existen
vacios en la ley que impulsaron a la DCoP con
colaboraciondel Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), a promover el disefio e implementacion de
una politica publica, una guia de implementacion,
asi como un reglamento especifico para CPI, todo lo
cual se encuentra en la fase de elaboracion.

¢

< Demanda Publica: las entidades publicas muestran

interées en implementar las CPI, sin embargo, existe
poca profesionalizacion por parte de los funcionarios
publicos. Actualmente solo la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) y el Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE) cuentan con experiencia en
contrataciones de servicios de I+D.

Oferta Tecnolégica: los proveedores de Costa Rica
tienen grandes oportunidades para la apropiacion
de la CPI sobre todo en lo que respecta con la
sofisticacion de la oferta, laadquisicionde habilidades
para la innovacion, la profesionalizacion del talento
humano y el desarrollo de nuevo conocimientos

Instrumentos Financieros: Costa Rica presenta dreas
de oportunidad para fortalecer los instrumentos
financieros, ya sea por medio de los fondos de la
Promotora que podrian ser destinados a CPI, asi
como, impulsar las lineas de credito por medio del
Sistema de Banca para Desarrollo enfocado en las
Pymes, Sistema Bancario Nacional, el sector privado,
las incubadoras, o FONATEL. Siendo prioritario
la divulgacion del valor agregado a la economia
nacional los procesos de CPI.

Bajo ese marco, la implementacion de la CPI activard

sector empresarial, académico, impulsando Lla
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Investigacién, Desarrollo e Innovacién (I+D+i '3) en el
sector privado, generando valor por el dinero en las
compras publicas, ademds de posicionar a nuestro pais
en un alto nivel en materia de innovacion a nivel global.

Vinculacion con las compras publicas

En cuanto a la aplicacidon de criterios de innovacion en
las compras publicas, segun se menciona en el “Informe
de Contrataciones con Criterios de Compra Publica
Estratégicaallsemestredel2023", resulta preocupante
el dato reflejado, pues solo se identificod la aplicacion de
criterios de innovacion en un 3% de un total de 2799
procedimientos de contratacion analizados, es decir un
aproximado de 84 procedimientos.

Actualmente en el marco del proyecto de Eco Advance,
financiado por Lla Cooperacion Alemana para el
Desarrollo (G1Z) se cuenta con apoyo en compra publica
estratégica, mediante el desarrollo del Manual de
Compra Publica Estrategica y de una Guia de Criterios
de Innovacion que serd publicado a finales de este ano
2024.

13 Investigacion, Desarrollo e Innovacion
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Normativas o planes estratégicos en materia de innovacion aplicables en compras publicas

¢

En la siguiente tabla se presenta la informacion sobre normativa emitida en materia de innovacion que resulta de

aplicacion en el dmbito de las compras publicas.

Tabla 7. Normativa aplicable en materia de innovacion

NUMERO
DOCUMENTO

NOMBRE NORMATIVA

AMBITO DE APLICACION

ENTE EMISOR

Ley N°9971

Decreto N °
43510-MICITT -
MEIC

Gaceta
Alcance N°64

N°65,

Creaciondela Promotora
Costarricense
de Innovacion e
Investigacion

Reglamento a la Ley
de Creacion de La

Promotora
Costarricense
de Innovacion e

Investigacion

Reglamento para
el Otorgamiento
de Beneficios de la
Promotora
Costarricense
de Innovacion e
Investigacion

Esta Ley promoverd la innovacion y el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais, a través de la generacion de politicas publicas.
Eldmbito de aplicacion comprende el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, las regulaciones y lineamientos del Micitt,
el reglamento de la presente Ley y lo establecido en la Ley N°7169.

Reglamento a la Ley N° 9971, que define el dmbito de competencia
de la PROMOTORA, el funcionamiento de su Consejo Asesor
Externo y los requisitos de idoneidad del Gerente General.

Establece las condiciones, legales, técnicas y administrativas de
la PROMOTORA para la seleccion de la poblacion usuaria, fisica
y/0 juridica que serd receptora de beneficios mediante programas
gue generen conocimiento, produccion, promocion, difusion vy
aplicacion en el campo cientifico, tecnoldogico y de innovacion.

Promotora
Costarricense
de Innovacion e
Investigacion

Promotora
Costarricense
de Innovacion e
Investigacion

Promotora
Costarricense
de Innovacion e
Investigacion
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NUMERO
DOCUMENTO

Ley N°7169

Decreto Ejecutivo
N°43523-MICITT

Ley N° 34278

Sin numero

Sin numero

NOMBRE NORMATIVA

Ley de Promocion del
Desarrollo Cientifico vy
Tecnologico

Reglamento del titulo
Il de la ley N° 7169 Ley
PromociondelDesarrollo
Cientifico y Tecnologico:
mecanismos
Organizativos para el
Desarrollo Cientifico vy
tecnologico,

Creacion del Subsistema
Nacional de Indicadores
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Plan
Ciencia,
Innovacion
2022-2027

Nacional de
Tecnologia e
(PNCTI)

Politica Nacional
la igualdad

mujeres \% hombres
en ciencia, tecnologia,
telecomunicaciones e
innovacion 2018-2027

para
entre

AMBITO DE APLICACION

Esta Ley forma parte del dmbito que regird a la Promotora. Tiene
como objetivo facilitar la investigacion cientifico-tecnoldgica vy Lla
innovacion que generen un mayor avance economico y social en
desarrollo sostenible y productivo del pais.

Reglamento requerido segun el Titulo Il de la Ley N° 7169.
Establece el funcionamiento e interaccion de los mecanismos
para el desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion, dicese; el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI),
el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI), el
Micitt, Promotora y el Sistema de Informacion Nacional de Ciencia
y Tecnologia (SINCYT).

Esta Ley que se encarga de elaborar indicadores, en especial, el
indicador de la Inversion Nacional en Investigacion y Desarrollo
(1+D)

Este Plan promueve acciones sectoriales para la promociéon de Lla
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI), con el fin de lograr para
el aho 2027 que Costa Rica cuente con un Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) que articule el
conocimiento en actividades productivas y beneficie el desarrollo
territorial en Costa Rica.

Enfatiza la participacion de las mujeres en la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, para lograr una igualdad entre hombres
y mujeres.
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ENTE EMISOR

MICITT

MICITT

MICITT

MICITT

MICITT
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NUMERO

DOCUMENTO

Sin numero

Directriz N °
OB3-H-MICITT

Fuente: MH, 2024.

NOMBRE NORMATIVA

Plan Estratégico
Nacional 2050

Regulacion y
normalizaciodon
de adquisiciones

de tecnologia y/0
desarrollo de sistemas
informdticos de apoyo
a la gestion.

¢

AMBITO DE APLICACION ENTE EMISOR

Permite orientar el desarrollo sostenible del pais hacia el
2050, mediante un crecimiento en la economia inclusivo,

la proteccion del medio ambiente, desarrollar un alto grado Mideplan
de resiliencia y lograr las metas globales sobre el cambio
climatico.

Instruye a las entidades publicas y demds drganos el deber de
apegarse a los lineamientos emitidos por el MICITT, para que . .

. . . - Presidencia de la
se racionalice el uso de los recursos publicos, especialmente C s

NN . . Republica, MH vy

en la adquisicion de equipos electronicos, al desarrollo de MICITT
programas computacionales y/o desarrollos de sistemas
informdticos de apoyo a su gestion.
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Vinculacion con los ODS

Siendo que Costa Rica aun muestra con un gran rezago
en materia de innovacion a continuacion se detallan los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),relacionados
gue se pueden potenciar con criterios de innovacion y
CPI desde la contratacion publica:

INDUSTRIA,

INNOVACIGN E oDS 9o: Construir infraestructuras

INFRAESTRUCTURA L. . R . .,

& resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacion

Entre las metas de este objetivo se tienen: Promover
una industrializacion inclusiva y sostenible (lo que
contribuird a generar mas empleo y aumentar el
PIB), desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad (teniendo en cuenta que sean
accesibles para todos), modernizar infraestructuras
aplicando innovacion, tecnologias, construyendo
Mmediante procesos e insumos sostenibles y aumentar la
investigacion cientifica, de innovacion y el desarrollo de
tecnologias en los paises en desarrollo, asi como mejorar
la capacidad tecnologica de los sectores industriales'®.

De acuerdo con el Informe Costa Rica hacia el 2030,
ONU, 2023, el avance de este objetivo es bagjo,
especialmente marcado porque el indicador 9.5.1 ha

14 ONU, 2023, Extraido de: Objetivos y metas de desarrollo sostenible -
Desarrollo Sostenible (un.org),

¢

sufrido una disminucion sostenida desde el 2017 al
2012, pues en el 2017 era de 0.45% y para el 2018
fue de 0.39%, coincidiendo que en ese ano fue cuando
empezoaregirlareglafiscal,afectandoelfinanciamiento
de las Universidades Publicas, las cuales desarrollan
mds investigaciones con los fondos publicos. (ONU,
2023, pdg. 83).Para el 2021 el porcentaje fue aun mds
bajo, en un 0.32% y segun el ultimo dato en el 2022
fue de 0.34% que, aunque representd un aumento de
0,02 p.p no se acerca al porcentaje del 2017; estos
datos son el reflejo de que el pais debe dirigir esfuerzos
para fomentar la innovacion, con miras de estar a la
vanguardia ante cambios mundiales en esta materia
como se ha propuesto en diferentes politicas nacionales

Problemas identificados en materia de
innovacion

El problema principal en materia de innovacion en
las compras publicas de Costa Rica radica en el poco
conocimiento y aplicacion de criterios innovadores,
ademds de escasa promocion de procedimientos de
compra publica innovadora, lo que impide que se
aproveche su potencial para impulsar el progreso en el
pais. Aungue la Ley General de Contratacion Publica
(LGCP) establece la necesidad de incorporar criterios
de innovacion en los procedimientos de compras, aun
persiste una escasa apropiacion de estos temas entre
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los funcionarios publicos y la oferta innovadora sobre
como aplicar los mismos.

Adicionalmente, no existe un ente oficial que certifique si
un bien, obra o serviciocumple con criteriosinnovadores,
lo que genera confusion y retrasa la implementacion
en las compras publicas estrategicas. Por otra parte,
con relacion a la compra publica innovadora se cred
el banco de iniciativas de necesidades publicas para
motivar la demanda publica por parte de lasinstituciones
publicas, contribuyendo al desarrollo de un ecosistema
que impulse la investigacion y desarrollo (I+D+i) a cargo
de la Promotora.

Asimismo, la ausencia de estadisticas y sistemas
de monitoreo sobre la implementacion de criterios
innovadores en los procedimientos de contratacion
publica dificulta la evaluacion de su impacto. Esta falta
de datos impide la toma de decisiones informadas que
permitan mejorar la participacion del sector privado
y la inversion en I+D+i en el caso de compra publica
innovadora, factores claves para el crecimiento
sostenible.

En resumen, el principal desafio es la falta de claridad
entre los conceptos de criterios de innovacion y compra
publica innovadora.
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De conformidad con el articulo 49 del RLGCP, para
el proceso de prediseno del PNCP, el 28 de mayo de
2024, se realizaron dos talleres presenciales de co-
creacion con el objetivo de exponer el diagnostico de las
materias social, econdmica, ambientaly de innovaciony
propiciar la recepcion de aportes relevantes.

A las entidades participantes instituciones rectoras en
materia de CPE y entidades contratantes, se le solicito
la designacion de un representante con un perfil de
planificacion o que se encontrara vinculado con los
procesos de implementacion y/o cumplimiento de las
politicas publicas.

Asimismo,secontdéconlaparticipacionderepresentantes
del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Cadmaras
sectoriales, la Academia y Empresa privada, con el fin
de priorizar los hallazgos y determinar intervenciones,
objetivos y metas para ser incorporadas en la propuesta
del PNCP.

Como resultado del taller realizado, se obtuvieron varios
problemas priorizados, gracias al trabajo conjunto
de todos los asistentes, los cuales se mencionan a
continuacion:

¢

Desarticulacion de politicas, estrategias, planes y
otros instrumentos de planificacion con respecto
a la contratacion publica estratégica (CPE).

. Ausencia de meétricas que permitan identificar

la incorporacion y cumplimiento de criterios
estrategicos en las compras publicas.

. Ausencia de instrumentos que promuevan

cultura de etica y transparencia en la gestion
de contraccion publica (definicion de pliegos de
condiciones y ejecucion contractual)

. Ausencia de acciones afirmativas para la

promocion socioeconomica de las regiones
economicamente desfavorecidas establecidas en
el PNDIP 2023-2026.

. No es posible asignar eventuales cuotas de

compras publicas a las Pymes, por ausencia
de registros de los bienes, obras y servicios que
ofrecen por zona geogrdfica. (conectar oferta-
demanda).

. Carencia de personal tecnico especializado para

identificar y definir criterios ambientales en las
compras publicas por la complejidad técnica de
la materia.
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7. Falta de un sistema de medicion de la huella
ambiental para evaluar los beneficios ambientales
de la adquisicion de bienes, obras y servicios
sostenibles, en su fase de uso o prestacion del
servicio.

8. Desconocimiento en lasinstituciones compradores
del Estado sobre la relevancia y beneficios del
uso de criterios de innovacion en la contratacion
publica.

9. Inexistencia de un ente que respalde y haga
constar que un bien, obra o servicio cuenta con
criterios de innovacion.

10.Falta de claridad sobre los conceptos de compra
publica innovadora (I+D+i).

EnelAnexo N°1y Anexo N°2, se detallan los participantes
del citado taller.

A partir del diagnostico realizado, la problemdtica
general puede sintetizarse en la pregunta: “ZCuadl
es el aporte de las Compras Publicas en las politicas
relacionadas con las materias de compra publica
estrategica?”, seguidamente se hace referencia a los
ocho habilitadores identificados a esta pregunta.

¢

Para comenzar, es evidente que el pais cuenta con una
amplia gama de normativas para las cuatro materias
establecidas en el presente plan. No obstante, se
evidencio una desarticulacion entre politicas, estrategias
y planes que integran las compras publicas como una
materia transversal; esta falta de integracion se debe,
entre otros aspectos al desconocimiento, por parte de
las instituciones compradoras sobre como implementar
y aplicar estos criterios en las compras publicas.

Por otro lado, es crucial fortalecer la comunicacion
con los proveedores del Estado en todas sus formas,
especialmente con las pequenas y medianas empresas
(Pymes). Ademds, resulta necesario implementar un
sistema de medicidon que permita identificar la demanda
de compras publicas por zona geografica y reconocer
el perfilde los proveedores contratados. Adicionalmente
no se cuenta con un catdlogo detallado que clasifique
los bienes, obras y servicios que ofrecen las Pymes
nacionales.

Los modelos de datos e informacion estadistica son
esenciales para la gestion y optimizacion de las compras
publicas. Estos modelos permiten medir de manera
precisa las ofertas recibidas, realizar un seguimiento
detallado de la ejecucion contractual, y evaluar los
impactos de los Criterios de Compra Publica Estrategica
(CPE). También juegan un papel clave en la rendicion
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de cuentas, proporcionando una base solida para la
transparencia en los procesos de contratacion.

Parafortalecerypromoverloscriteriosdecompra publica
estratégica (CPE), se debe mejorar las metodologias,
herramientas y capacidades de todos los entes rectores
involucrados. Este proceso debe incluir un firme
compromiso institucional y el desarrollo de habilidades,
ademds de robustecer el Sistema Digital Unificado, para
la sistematizacion de informacion de los procedimientos
de contratacion.

Cabe mencionar que las instituciones no solo deben
enfocarse en maximizar el valor publico que generan,
sino también en considerar el impacto de sus decisiones
y acciones en la sociedad, elmedio ambientey los grupos
de interes de las politicas publicas. Esto se logra a traves
de la conducta de consumo responsable, que debe
integrar aspectos como la gestion contractual, calidad y
las certificaciones de producto o servicio. Estas prdcticas
aseguran el cumplimiento de estandares y requisitos en
cuanto a calidad, seguridad y sostenibilidad, ademads
de garantizar que los contratos se ejecuten de manera
eficiente. Asimismo, es crucial realizar una evaluacion
finalde los proveedores, nosoloaseguralatransparencia
y calidad del proceso de adquisicion, sino que también
permite garantizar el cumplimiento de los bienes obras
y servicios recibidos, para identificar oportunidades de
mejora y optimizar futuras adquisiciones.

¢

Otro aspecto importante, sera el seguir fomentando
los principios de ética, probidad y transparencia en
los funcionarios publicos, los oferentes y contratistas,
esto se logra mediante la implementacion de normas
claras y transparentes, asi como la debida capacitacion
y sensibilizacion, asi como medidas efectivas para
prevenir y detectar la corrupcion en la contratacion
publica, sin dejar de lado el promover la participacion
de la sociedad civil y de los actores interesados en la
supervision de los procesos de contratacion.

Finalmente, para promover la incorporacion de criterios
de innovacion y la Compra Publica Innovadora (CPI), es
esencial desarrollar capacidades institucionales solidas
para impulsar la innovacion tanto desde la oferta como
desde la demanda, con lo cual se espera contar con
una mayor cantidad de proveedores comerciales vy
profesionales capacitados en la materia.

A continuacion, se presentan dos esquemas que ilustran
las lineas habilitadoras en la compra publica que
contribuyen al desarrollo del PNCP; estos esquemas
estdn disenados para ofrecer una comprension mds
clara de como las compras publicas pueden influir y
respaldar las politicas estrategicas del pais.
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¢

Figura 3. Esquema de la problematizacion en la etapa de diagndstico

¢ Cual es el aporte de las Compras Publicas en las politicas relacionadas con las materias de compra publica estratégica?

|

Habilitadores
| I I | | | |
Actualizacién del Conocimiento del Modelos de datos e ] Cumplimiento de . .
papel de las CP en contratista del Estado informacién hatefodologias, Conducta los objetivos de E{',":,;s‘;;;’g:;‘:’ Innovacién
politicas establecidas. (directa o indirecta), estadistica incor araciér? de Empresarial las compras
incluidas las Pymes (correlacion CP - critgri s CPE Responsable (eficiencia y
objetivos CPE) eficacia)
. ” Procedimientos con M i
| Articulacion _ || acciones | _[Marco ggrlma VO
con las CP Mediciones de || Compromiso o Evaluacién afirmativas
Pymes / zona — las ofertas Institucional Certificaciones institucional de
1 : recibidas —| de productos o .
geografica senicios los bienes,
obras y
servicios Certificaciones )
- . ibi obligatorias en || Acercamiento
obﬁeg‘rolzg:een A ] A!‘E‘?Stlﬁs recibidos ] IiC?taciqnes oferta innovadora
ejecuciogn de contratos| . ;"1 eﬂﬁzrﬂz Gestion susceplibles
(Licitaciones mayores || Pymes / bienes, — g?ewcién —  contractual -
obras y servicios contractual calidad
|| Evaluacion final
Bienes, obras, || Rendicién de de contratistas
servicios que cuentas
demanda el
Estado / zona
|| Encadenamiento
de Pymes
Brechas para
— venderle al
Estado

Fuente: MH, 2024

Plan Nacional de Compras Publicas | 85




¢

Definicion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo del PNCP son las entidades que
promueven procesos de contratacion publica para la
adquisicion de bienes, obras y servicios con criterios
de eficiencia y compra publica estrategica, con el fin de
satisfacer necesidades de la colectividad, velando por la
integridad, etica y transparencia de los procedimientos.

Mecanismos de Participacion Ciudadana

Actualmenteen Costa Ricanosecuentaconmecanismos
de participacion ciudadana en contratacion publica, es
porello, que el presente Plan promoverd elacercamiento
por medio de la generacion y divulgacion de datos
utilizando canales informativos (redes sociales, pdgina
Web institucional, Avisos de SDU) y alianzas con las
demds instituciones del Estado, con el fin de fomentar
paulatinamente el involucramiento de la poblacion. Lo
anterior, permitird obtener retroalimentacion sobre las
perspectivas de la sociedad civil para contribuir con la
transparenciay a su vez que actuen como fiscalizadores
de los procesos de compra publica.

Es importante indicar que la DCoP, estd elaborando
una estrategia de acercamiento a los ciudadanos, vy

se mantiene las encuestas de percepcion ciudadana
sobre el SDU; para conocer y valorar las opiniones vy
propuestas de la poblacion.

Por otra parte, informar a la ciudadania sobre lo que
estd aconteciendo en materia de contratacion publica
por medio de informes que se pongan a disposicion
en la pagina web del Ministerio de Hacienda y la
comunicacion de los logros y rendicion de cuentas de
la DCoP en materia de compra publica por medio de
webinars, contribuird a mejorar la confianza e imagen
del sistema costarricense de compras publicas.
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Enfoque

El presente PNCP se define bajo el Enfoque de Gestion
para Resultados en el Desarrollo (GpRD), con el cual
busca basar los procesos de planificacion en funcion
de los resultados que se quieren. Al respecto (Mideplan,
Manual de planificacion con enfoque para resultados en
el desarrollo, 2016) establece que:

La generacion de valor publico es la clave para
legitimar la accion de gobierno y del Estado,
pues permite atraer recursos para poder realizar
inversiones y asi atender las necesidades de
la poblacion que son crecientes. La legitimidad
institucional estd asociada en el coOmo se responda
a las necesidades de las personas, en la forma en
que se rinda cuentas sobre el uso de los recursos vy
el alcance de metas, pero sobre todo en la manera
en gue las personas expresan su satisfaccion con
los bienes o servicios recibidos o lo que puede
denominarse valor percibido.

En concordancia con lo anterior, uno de los pilares la
GpRDesla“Gestionfinanciera,auditoriayadquisiciones”,
por lo que este Plan contiene acciones considerando
las mejores prdcticas en la gestion de adquisiciones de
bienes, obras y servicios considerando el valor por el

¢

dinero, y mediante el uso del Sistema Digital Unificado
obligatorio para todo el Estado, alcanzando mayor
agilidad en procesos, mayor transparencia y promocion
de la competencia. (Mideplan, 2016)

Cadena de resultados

Lacomprapublicaconstituyeunobjetode politicapublica,
pues se posiciona como un recurso para el impulso
a los objetivos sociales, economicos, ambientales vy
de innovacion que el Estado procura en gobernanza
multinivel y compartida con la sociedad civil.

La adquisicion de bienes, obras y servicios por parte de
las instituciones publicas involucra una interrelacion
de los actores que intervienen en las cadenas de
abastecimiento locales y globales.

Esto permite plantear que los actores clave para este
plan los conforman los diferentes eslabones de una
cadena de abastecimiento compuesta por formas
publicas y privadas de organizacion. Desde un enfoque
centrado en los derechos humanos, el bienestar de las
personas es el fin Ultimo de cualquier objeto de politica
publica, portanto, en este caso tambien deben orientarse

Plan Nacional de Compras Publicas | 87



las acciones hacia el mejoramiento de la calidad de los
servicios puUblicos a través de procesos de adquisicion
con criterios de CPE.

En un siguiente nivel podemos posicionar como actores
clave a las unidades técnicas de las instituciones
publicas, quienes para ejecutar sus funciones requieren
de la adquisicion de bienes y servicios en coordinacion
con las unidades de compras, las cuales operativizan
el ciclo de compra publica de acuerdo con los
requerimientos normativos, pero, ademads, constituyen
un punto de encuentro entre los proveedores y las
unidades ejecutoras durante las diferentes etapas de la
contratacion. Ver figura 4.

Este planteamiento de actores que interactuan en
cadenas de abastecimiento permite al plan enfocarse
en el posicionamiento de los criterios de CPE en
proveedores y en unidades de compras (compra vy
consumo responsable estdn relacionados). Para esto
hay que contar con un sistema de informacion capaz de
monitorearlosindicadorestransaccionales (frecuencias,
tipos, montos de compras, respuesta de la oferta), y el
grado de incorporacion de criterios de compra publica

¢

estrategica en todo el ciclo del proceso de contratacion.

Figura 4. Actores interrelacionados en cadenas de abastecimiento

Presupuesto

Interaccion

Actividades del
Eficientes Mereado

Criterios CPE

&
b~ &
Ejecucion del
Ciclo de la
Contrataciéon

Unidades
Compradoras

Fuente: MH, 2024.
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Principios

El presente Plan Nacional de Compra Publica esta
conformado por seis principios que buscan transformar
y optimizar los procedimientos de contratacion publica
del Estado, promoviendo una gestion responsable en el
uso de recursos publicos y el efectivo valor por el dinero.

Figura 5. Principios del PNCP

. Eficiencia

. Estandares de calidad

Principios. 8
ST . Transparencia
PNCP

Satisfaccion del
Interés Publico

. Etica

Fuente: MH, 2024.

¢

A continuacion, se presentard una definicion general de
cada uno de los principios del Plan Nacional de Compra
Publica:

*

Eficiencia: se refiere a la capacidad de obtener
el maximo rendimiento utilizando los minimos
recursos posibles y se logra mediante una
planificacion adecuada vy la implementacion
de mecanismos de evaluacion del desempeno.
Una planificacion deficiente puede resultar en la
adquisicion de bienes y servicios que no satisfacen
las necesidades reales de la administracion
publica, mientras que la falta de evaluacion
puede impedir la identificacion y correccion de
deficiencias en el proceso de compra.

Estandares de calidad: Los estadndares de calidad
en la compra publica estrategica son esenciales
para asegurar que los productos y/o servicios
adquiridos cumplan con Llos requerimientos
establecidos en el pliego de condiciones y para
que todo el ciclo de vida de los procedimientos de
contratacion se realice bajo este principio.
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3

*

*

Probidad: La probidad en la contratacion publica
implica la honradez, rectitud y honestidad en
los procesos de adquisiciones, asegurando que
estos se realicen de manera transparente y sin
corrupcion.

Transparencia: La transparencia en las compras
publicas estrategicas se refiere a la facilidad
con la que se puede acceder a la informaciéon
en los procesos de contratacion. Esto incluye
la publicacion clara y accesible de pliegos de
condiciones, ofertas presentadas, resultados del
acto de adjudicacion, lo cual es fundamental para
la confianza publica, la rendicion de cuentas vy
contribuye a la lucha contra la corrupcion.

Satisfaccion de interés publico: Se refiere al logro
de los objetivos de las instituciones publicas en
beneficio de la ciudadania. Esto implica que las
adquisiciones realizadas por el sector publico
deben cumplir con las necesidades y prioridades
establecidasparaelbienestarcomun,garantizando
asi la obtencion de los mejores productos vy
servicios al mejor valor para la sociedad.

*

¢

Etica: Se refiere al conjunto de principios y normas
que guian el comportamiento de los funcionarios y
las entidades puUblicas al adquirir bienes, obras,
y servicios. Algunos de los principios eticos son:
igualdad y no discriminacion a proveedores,
integridad en actuaciones, cumplimiento con las

leyes y regulaciones vigentes y responsabilidad
en las decisiones y acciones tomadas.
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Marco Estratégico y Plan de Accion

En el marco estrategico de este Plan, se avanza desde
la identificacion de los problemas hasta la construccion
de intervenciones mediante la definicion de objetivos,
actividades e indicadores. Para pasar de los problemas
detectados a las estrategias de abordaje, se tomaron
en cuenta los dmbitos clave establecidos para el
enfoque del Plan Nacional de Compras Publicas.
Estos admbitos proporcionan un marco para estructurar
las intervenciones de manera efectiva y asegurar su
alineacion con los objetivos generales.

La siguiente ilustracion presenta los dmbitos de accion
para las principales problematicas del Plan Nacional de
Compra Publica (PNCP).

Figura 6. Ambitos de accidn para el enfoque del abordaje de las
problemdaticas identificadas

Medicion de impacto de
Compras Publicas en
Politicas Publicas

Articulacion

Politicas

Lineamientos, directrices,
guias, aplicacion de criterios

Modelos para evaluacién
de contratistas

Regulaciones

Modelo para evaluacidn de
bienes, obras y servicios

Ambitos de -
recibidos

accidon para el
enfoque del
PNCP

Gestion de Instituciones
informacion

= Oferentes y contratistas
(SDU-Informes) ¥

Sociedad civil
(transparencia)

Mecanismos de Modelo de evaluacién vy
seguimiento

Mecanismo de  ajustes
(prevision)

Fuente: MH, 2024

¢

El primer dmbito, “Articulacion con Politicas Publicas”,
se centra en asegurar que el Plan este alineado con las
politicas publicas del pais. El segundo “Regulaciones”,
se enfoca en la creacion y aplicacion de normativas
necesarias para la ejecucion del plan. Esto abarca
desde el desarrollo de lineamientos, directrices, vy
guias, hasta la evaluacion tanto de los contratistas
como de los bienes, obras, y servicios recibidos; estas
regulaciones son esenciales para asegurar que los
procesos de compra publica se realicen conforme a los
estdndares establecidos. El tercer admbito “Gestion de
Informacion (SDU - Informes)”, es crucial para asegurar
la transparencia y eficacia en el proceso de compras
publicas, igualmente promoviendo un control social
efectivo. Involucra la gestion de informacion dentro de
las instituciones, asi como la informacidon relacionada
con los oferentes/contratistas.

Finalmente, en el cuarto dmbito “Mecanismo de
Evaluacion del PNCP”, incluye el desarrollo de un
modelo de evaluacion y seguimiento que permita
medir el avance del Plan y crear mecanismos de
ajustes necesarios, basados en los resultados de las
evaluaciones y en posibles cambios en el entorno.

Plan Nacional de Compras Publicas | 91



En conjunto, se preve que estos admbitos propicien una
implementacion efectiva del PNCP permitan el abordaje
de las problemdticas que puedan surgir y garanticen el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Asimismo, se define cuatro ejes sustantivos, cuyos
indicadores de efecto se agrupan bajo una definicion
clara de fin y proposito, siguiendo la estructura del
Marco Logico. Cada uno de estos ejes incluye un
objetivo especifico, desagregado en actividades y con
sus respectivos indicadores de resultado, facilitando asi
su seguimiento y evaluacion.

Los ejes sustantivos son los siguientes:

¢+ Eje de integridad.
¢ Eje socioeconomico.
¢ Eje ambiental.

* Eje de innovacion (Innovacion, Compra PuUblica
Innovadora).

Estos ejes estan directamente relacionados con
los problemas identificados en el diagnostico de la
situacion actual. Cada uno de ellos se aborda mediante
estrategias y acciones especificas que buscan resolver
las principales dificultades detectadas, utilizando los
dmbitos antes descritos.

¢

Fin y Propdsito del PNCP

La siguiente tabla presenta un marco conceptual y
operativodisenado para establecerlascompras publicas
como una herramienta estrategica en la consolidacion
de politicas publicas orientadas al desarrollo social,
econdmico, ambientaly a la promocion de la innovacion.
Este enfoque busca alinear las adquisiciones del sector
publico con los objetivos del Plan Nacional de Compras
Publicas (PNCP), utilizando indicadores especificos
para evaluar el impacto y la eficacia de las politicas
implementadas. A traves de un andlisis detallado del
porcentaje de puntaje asignado a estos cuatro ejes en
los procesos de compra, se busca medir el grado de
adopcion y posicionamiento de las compras publicas
estratégicas (CPE) en el contexto institucional.

Asimismo, el proposito general de este marco se
centra en incrementar la capacidad institucional de las
entidades puUblicas para incorporar criterios sociales,
economicos, ambientales y de innovacion en sus
compras. Esto se llevard a cabo bajo los principios
generales de la contratacion publica establecidos
en la legislacion vigente, durante el periodo 2024-
2028. Los supuestos clave y los medios de verificacion
propuestos aseguran que la medicion del impacto y la
eficacia de estas politicas sea precisa y desagregada,
permitiendo un seguimiento riguroso de los avances en
la implementacion de las CPE.
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Descripcion de la pertinencia e importancia
del Indicador de Impacto propuesto

El indicador que se presenta mide el grado de
incorporacion de las materias de la compra
publica estratégica (social, econdmica, ambiental e
innovacion) en los procedimientos de compra publica.
Es decir, primeramente, se evalua el porcentaje de
procedimientos adjudicados que incorporan al menos
un criterio de CPE y segundo el porcentaje de puntos
en cada criterio CPE incorporados en procedimientos
adjudicados. Los puntos pueden variar entre 1% y 259%,
segun lo establecido por Reglamento a la Ley General
de Contratacion PuUblica (LGCP). Cuanto mds cerca
este al 25%, mayor es la incorporacion de la compra
publica estrategica. Esto refleja como las instituciones
publicas estdn utilizando las compras estrategicas para
promover objetivos como el desarrollo socioecondmico,
la sostenibilidad ambiental y la innovacion.

En este sentido, una la interpretacion de los resultados
se basard en los siguientes escenarios:

- 1% -109%:Incorporacionbaja.Losprocedimientosde
compra consideran poco los criterios relacionados
con loscriterios sociales, econdmicos, ambientales
y de innovacion.

¢

1% - 209%: Incorporacion moderada. Se estdn
aplicando algunos criterios estrategicos, pero aun
hay margen para mejorar.

21% - 25%: Alta incorporacion. Las compras
publicas estdn fuertemente alineadas con los
objetivos del PNCP, integrando eficazmente los
criterios.
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Tabla 8. Nivel 1. Evaluativo: Fin y Propdsito del PNCP

Establecer las compras publicas como una herramienta para apoyar
Fin (Impacto): el cumplimiento de las politicas publicas relacionadas con las materias
sociales, econdmicos, ambientales y de promocion de la innovacién.

Supuestos

Indicador de Impacto Medios de Verificacion

Indicador de Impacto '®

A) Porcentaje de procedimientos adjudicados que incorporan al

menos un criterio de CPE. S.1. La informacion para la medicion del

indicador estd disponible en el SICOP.

(Cantidad de procedimientos adjudicados que incorporan

al menos un criterio de CPE/Cantidad de procedimientos s.2. Las instituciones publicas
adjudicados) * 100 Datos obtenidos del SDU. comprenden como incorporar los criterios
de la CPE de manera eficaz y eficiente.

B) Porcentaje puntos asignados en cada criterio CPE
incorporados en procedimientos adjudicados.

(Cantidad de puntos en cada uno de los criterios de CPE'® en

procedimientos adjudicados /Cantidad mdxima de puntos'’ de
criterios de CPE en procedimientos adjudicados) * 100

Incrementar la capacidad institucionall! para la adopcion de
criterios sociales, economicos, ambientales y promocion de Lla
innovacién2 en las compras publicas, bajo los principios generales3
de la contratacién publica, durante el periodo 2024-2028.

Proposito (Objetivo General)

1 Se entiende a la capacidad institucional como el conjunto de lineamientos,
capacidades, conocimiento, habilidades, tecnologia, metodologias y procesos.
2 |ncluye criterios de innovacion en compras publicas y la compra publica innovadora(CPl).

3 Art.8 LGCP

Fuente: MH, 2024

15 Nota: no se considera la materia de integridad, por considerarse la medicion inicial solo en licitaciones mayores.
16 De acuerdo con la LGCP, puede tener valores entre 1% y 25%. En este sentido, entre mds cercano a 25%, se interpreta como un indicador positivo del
grado de posicionamiento de la CPE que medird los objetivos del PNCP.

17 Cantidad mdxima es igual a un 25%.
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Eje N°1 Integridad

Para el Eje de Integridad el objetivo especifico definido
es:

Promover la eficiencia en los procesos de
contratacion publica de manera que propicien
altos estadndares de calidad, ética, probidad y
transparencia en beneficio del interes publico.

Este enfoque busca proteger el interées publico al
garantizar que las contrataciones no solo cumplan con
los requisitos legales, tecnicos y econdomicos, sino que
tambien se realicen de manera justa y transparente.

A traves de indicadores especificos, como el porcentaje
de procedimientos de compras publicas con acciones
afirmativas incorporadas relacionadas con probidad,
etica y transparencia, por porte de los oferentes y
contratistas se busca medir la eficacia de las politicas
implementadas para prevenir actos de corrupcion
como el soborno y la corrupcion. Ademads, se destaca la
importancia de contar con conocimientos (funcionarios
publicos) en la aplicacion de estas normas, y de
establecer mecanismos para asegurar que todas las
instituciones gubernamentales adopten y mantengan
prdcticas de integridad en la gestion.

¢

Este marco tambien pone enfasis en la evaluacion
de la calidad de los contratos publicos, midiendo el
porcentaje de contratos ejecutados satisfactoriamente
y la gestion de cldausulas sancionatorias en caso de
incumplimientos. Asimismo, se evalua la eficiencia en la
resolucion de recursos y objeciones dentro del proceso
de contratacion, asi como la satisfaccion del interes
publico a traves de la adjudicacion dentro de los plazos
establecidos. En conjunto, estosindicadores permiten un
monitoreo riguroso de la integridad en las contrataciones
publicas, asegurando que se respeten los principios
de transparencia y ética, y que los procedimientos
contribuyan al desarrollo de una administracion publica
mads eficiente y responsable.

II
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Nivel Evaluativo

Tabla 9. Nivel I. Evaluativo del Eje N°1 Integridad

s Medios de Verificacion

(Eje de Integridad)

S.1. Lasautoridades gubernamentales
y las instituciones publicas rectoras
deben estar comprometidas con

Indicador de efecto 1. Acciones Lcue |mplreorrrr11eunet\c/3(§:||qon L(;je O%oo“tggi
afirmativas® de probidad, ética vy ge rl?ormos ontisobornop y
:;%nip:ggencm en las licitaciones anticorrupcion en los procedimientos

Y de contratacion publica.

Politicas, manuales de debida diligencia,
de buen gobierno corporativo y de buena  S.2. El proveedor aporta politicas,
empresa, asi como codigos y charlas que codigos y charlas que poseen
poseen los oferentes y contratistas como | instituciones en el tema de integridad,
pruebas en el tema de integridad, eética, | ética.

prevencion de corrupcion, etc.

A) Porcentaje de licitaciones mayores
con acciones afirmativas relacionadas
con probidad, ética y transparencia

(NUmero de licitaciones mayores con
acciones afirmativas en la metodologia
de evaluacion relacionadas con
probidad, ética y transparencia) /
(NUmero total de licitaciones mayores)

S.3. Las autoridades institucionales
deben apoyar y promover acciones
afirmativas en los procedimientos de
contratacion.

*100
S.4. Funcionarios de compras
publicas deben participar en Lla
capacitacion de sensibilizacion de
probidad, ética y transparencia.
18 Requiere mejora en la metodologia de evaluacion del pliego de condiciones.
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Indicadores de Efecto

(Eje de Integridad)

Indicadordeefecto2 Calidad (Contratos
y Contratistas con evaluacion positiva
de la ejecucién contractual)

A) Porcentaje de contratos
evaluacion superior a un
de cumplimiento en
contractual'®,

con
90%
la ejecucidn

(NUmero de contratos con evaluacion
superior a 90%) / (Numero total de
contratos evaluados) * 100

Medios de Verificacion

Numero de contratos ejecutados de manera
satisfactoria segun o planteado en La
evaluacion. Datos obtenidos del modulo
“Evaluacion de Contratos/ Contratista” del
SDU.

Listado de contratos evaluados en el SDU.

¢

S.1. Desarrollo de mejora en el SDU
para evaluacion de contratos.

S.2. Todas las entidades contratantes
efectuan la evaluacion de sus
contratos de forma obligatoria en el
SDU.

Indicador de efecto 3 Calidad
(Contratos con cldusulas
penales y multas ejecutadas)
A) Porcentaje de contratos con

cldusulas penalesy multas ejecutadas.

(NUmero de contratos con cldusulas
penales o multas ejecutadas) /
(NUmero total de contratos con
incumplimiento) * 100

Numero de contratos con cldusulas penalesy
multas ejecutadas, en el SDU.

S.l. La Institucion compradora realiza
la evaluacion de la ejecucion del
contrato y del contratista en el SDU.

S.2. La gestion de cldusulas penales
y multas se hacen a traves de los
modulos en el SDU.

19 El SDU requiere mejora en el modulo evaluacion de la ejecucion del contrato y del Contratista.
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Indicadores de Efecto

(Eje de Integridad)

Indicador de efecto 4 Satisfaccion
del interés publico - Satisfacciéon
de la necesidad (Evaluacién de
efectividad de los procedimientos)

A) Porcentaje de procedimientos
adjudicados o declarados infructuosos
y/o desiertos dentro del plazo.

(NUmero de procedimientos
adjudicados o} declarados
infructuosos o desiertos) / (NUmero
de procedimientos adjudicados
o} declarados infructuosos o)
desiertos dentro del plazo) 100

B) Porcentaje de procedimientos sin
efecto

(NUmero de procedimientos
cancelados) / (NUmero de
procedimientos publicados) * 100

Medios de Verificacion

NuUmero de procedimientos adjudicados
dentro del plazo, en el SDU.

NuUmero de procedimientos sin efecto, en el
SDU.

NuUmero de procedimientos infructuosos y/o
desiertos, en el SDU.

S.1. La gestion de procedimientos
adjudicados dentro del plazo, sin
efecto, infructuosos y desiertos se
hacen a través de los modulos en el
SDU.

Fuente: MH, 2024.
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Nivel de Monitoreo

Tabla 10. Nivel 2. Monitoreo del Eje N°1 Integridad

Eje de Integridad
Componente (Objetivo Especifico)

Indicadores de Resultados

OEIl.IR1:! Cantidad de instrumentos,
reglamentos, directrices y procesos
de compras publicas actualizados con
criterios de Integridad

¢

OE1. Promover la eficiencia en los procesos de contratacion publica de manera que
propicien altos estandares de calidad,

interés publico.

Medios de Verificacion

Listado de normativa aplicable al gje.
Directrices y circulares emitidas por
la ACP o la DCoP.

etica, probidad y transparencia en beneficio del

Supuestos

S.1. La DCoP realizard la divulgacion de las
normas vinculadas con CP de manera dgil y
oportuna a todas las partes involucradas

S.2. Compromiso de las entidades contratantes
en aplicar la normativa y la incorporacion de
criterios en los pliegos de condiciones.

OEl.IR2: Al menos wuna (1) guia
o0 manual elaborado sobre como
incorporar criterios de Integridad en los

procedimientos de compras publicas.

Guia o Manual notificado.

S.1. La DCoP cuenta con recursos (humanos,
financieros y técnicos) disponibles para la
elaboracion de la guia o manual.

OEIl.IR3: Cantidad de procedimientos
gue contienen criterios de integridad.

Procedimientos
adjudicados
integridad.

publicados \Y

con criterios de

S.1. Las instituciones incluyen en sus factores de
evaluacion la asignacion de puntos a oferentes
gue cumplen con criterios.

S.2. Los oferentes presentan pruebas de
cumplimiento de los criterios solicitados.

los criterios
toda la

Sl3.
establecidos en el
ejecucion contractual.

Los contratistas cumplen
pliego durante

OEl.IR4: Al menos un (1) estudio anual
sobre la incorporacion de criterios de
integridad en los procedimientos de
compras publicas.

Estudio realizado con datos del SDU.

S.1. La DCoP cuenta con recursos (humanos,
financieros y técnicos) disponibles para llevar
a cabo la investigacion anual de estdndares de
calidad, probidad, transparencia y satisfaccion
del interés publico.
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Medios de

Acciones estratégicas Insumo Verificacion Responsable de ejecucion Temporalidad
OEIl.AT Desarrollar lineamientos Recurso humano  Directrices
para que las instituciones publicas designado para la circuLoresg/
incluyan criterios de integridad en los implementacion de | lineamientos DCoP Anual
procedimientos de compras publicas la actividad. notificados.
gue promuevan.
OEl1.A2: Elaborar guia o manual sobre Recurso humano
como incorporar aspectos de integridad, | designado para la Guia o manual DCoP Bianual
en los procedimientos de compras|implementacion de | notificado.
publicas que promuevan. la actividad.
OE1.A3:! Analizar procedimientos que
contienen criterios de integridad en el Recurso AUMano
sistema de evaluacion y que cumplen designado para la|Informe
los oferentes en la metodologia de implementacion de notificado DCoP Anual
evaluacion y la ejecucion contractual. la actividad )
(Licitaciones mayores) ’
OE1.A4: Realizar una (1) investigacion - (I?eegi;fc?do F;UOTOOTS Informe
evaluacion anual de los resultados de implementacion de notificado DCoP Anual
las acciones estrategicas del gje. la actividad. ’

Fuente: MH, 2024.
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Eje N°2 Socioeconéomico

Para el Eje Socioecondtmico el objetivo especifico
definido es:

Promover Lla inclusion social de grupos
vulnerables, el desarrollo econdmico nacional
equitativo mediante las compras publicas,
basado en principios de ética, transparencia y
sana competencia.

A través de la incorporacion de criterios sociales vy
econdmicos en los procesos de contratacion, se busca
garantizarquelasadquisicionesdelsectorpubliconosolo
cumplan con principios de etica, transparencia y sana
competencia, sino que también contribuyan al bienestar
social. Este enfoque abarca una serie de indicadores
clave que evaluan el porcentaje de procedimientos de
compras publicas que integran estos criterios, asi como
la participacion de las pequenas y medianas empresas
(Pymes) en los contratos adjudicados, especialmente
aquellas ubicadas en regiones socioecondmicas menos
favorecidas.

Ademdads, el marco también considera la inclusion de
diferentes perfiles etarios en la ejecucion de contratos,
buscando asi generar un impacto positivo en diversos
gruposdelasociedad. Ademds,sedestacalaimportancia

¢

de contar con conocimientos (funcionarios publicos) en
la aplicacion de estas normas, apoyo institucional y el
uso de registros completos y precisos, este eje pretende
posicionar las compras publicas como una herramienta
estrategica para la consolidacion de politicas publicas
que promuevan la equidad socioecondmica a nivel
nacional. La implementacion de directrices, guias
y procedimientos actualizados asegurard que los
procesos de compra estén alineados con estos objetivos,
permitiendo un monitoreo riguroso y la generacion de
informes anuales que midan el impacto y la efectividad
de estas politicas.
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Nivel Evaluativo

Tabla 11. Nivel 1. Evaluativo del Eje N°2 Socioecondomico

Indicadores de Efecto

Medios de Verificacion

Indicador de efecto 1: Cantidad de procedimientos con criterios
sociales y econdmicos en la metodologia de evaluacion

A) Porcentaje de procedimientos de compras publicados con
criterios sociales y econdmicos incorporados en la metodologia
de evaluacion.

(NUmero de procedimientos publicados que
incorporen criterios sociales y economicos) /
(NUmero total de procedimientos publicados) * 100

B) Porcentaje de procedimientos de compras adjudicados con
criterios sociales y economicos incorporados, incorporados en la
metodologia de evaluacion.

(NUmero de procedimientos adjudicados con criterios sociales
y econémicos) / (NUmero total de procedimientos adjudicados)
*100

Linea base de
publicas  calculadas
2025 (mediante muestreo).

Datos obtenidos del SDU.

compras
del

S.1. Las autoridades
gubernamentales \% las
instituciones publicas rectoras
deben estarcomprometidas con
la implementacion de politicas
para la adopcion de criterios
sociales y econdmicos, en los
procesos de compras publicas.

s.2. Las autoridades
institucionales deben apoyar
y promover la inclusion de
criterios sociales y econdmicos
en los procedimientos de
contratacion.

S.3. Los registros del SDU
estdn completos y correctos.

S.4. Se incorporan en los
pliegos de condiciones criterios
sociales y econdmicos.

S.5. Las ofertas recibidas
cumplieron y se les adjudico en
contrato al cumplir con criterios
sociales y econdmicos.

Plan Nacional de Compras Publicas | 102



Indicadores de Efecto

Indicador de efecto 2: Cantidad de procedimientos con criterios
sociales establecidos para la ejecucion contractual2e

A) Porcentaje de procedimientos que cumplen con los criterios
sociales establecidos para la ejecucion contractual.

(NUmero de procedimientos que cumplen con los criterios
sociales establecidos para la ejecucion contractual) / (Numero
total de procedimientos con criterios sociales establecidos para
la ejecucion contractual) * 100

Medios de Verificacion

Contratos de licitaciones
segun demanda o contratos
de servicios continuos
ejecutados con criterios de
igualdad entre  hombres
y mujeres, personas con
discapacidad, personas

mayores a 45 anos y entre
18 a 25 anos.

Datos obtenidos del pliego de
condiciones electronico y de
la evaluacion del Contratista
del SDU.#

¢

S.1. La Administracion activa
considera multas en el pliego
de condiciones referente a los
criterios de compra publica
estrategica para incentivar el
cumplimiento en la ejecucion
de los criterios ofertados.

S.2. Los funcionarios publicos
utilizan elmodulo de Evaluacion
del contrato y contratista del
SDU.

S.3. Los datos del SDU estdn
completos y correctos.

20

El SDU requiere mejora en el modulo evaluaciéon de la ejecucion del contrato y del Contratista.

21 El SDU requiere mejora para la incorporacion en el pliego de condiciones electronico y el moédulo evaluacion de la ejecucion del contrato y del Contratista.
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Indicadores de Efecto

Medios de Verificacion

Supuestos

Indicador de efecto 3: Adjudicaciones a Pymes como oferentes
individuales o como participantes en la cadena de valor de la
oferta recibida (consorcios, oferta en conjunto o subcontratistas2?)

A) Porcentaje del total de contratos notificados a Pymes
(acreditadas por el MEIC)

(Cantidad de contratos notificados a Pymes) / (Cantidad de
contratos notificados) * 100

B) Porcentaje de contratos notificados a Pymes (acreditadas por
el MEIC) por region socioeconémica.

(Cantidad de contratos notificados a Pymes por region) /
(Cantidad de contratos notificados por regiéon) * 100

C) Porcentaje de contratos notificados a ofertas en consorcio con
al menos una Pyme

(Cantidad de contratos notificados a ofertas consorcios con al
menos una Pyme) / (Cantidad de contratos notificados a ofertas
en consorcio) * 100

D) Porcentaje de contratos notificados a ofertas en conjunto con
al menos una Pyme

(Cantidad de contratos notificados a ofertas en conjunto con al
menos una Pyme) / (Cantidad de contratos notificados a ofertas
en conjunto) * 100

E) Porcentaje de contratos notificados a ofertas que subcontratan
a Pymes

(Cantidad de contratos notificados a ofertas que subcontratan
a Pymes) / (Cantidad de contratos notificados a ofertas con
subcontratos) * 100

Participacion de Pymes en
contratos de compra publica.

Participacion de Pymes
por region socioecondomica.

NUumero de contrataciones
adjudicadas a Pymes.

Numero de contrataciones
adjudicadas a ofertas en
consorcio con al menos con
una Pyme

Numero de contrataciones
adjudicados a ofertas en
conjunto con al menos una
Pyme

Numero de contrataciones
adjudicados a ofertas que
subcontratan al menos a
una Pyme

S.1. Las autoridades
gubernamentales \% las
instituciones publicas deben

estar comprometidas con Lla
implementacion de politicas que
promuevan la participacion de
lasPymesenlosprocedimientos
de compras publicas.

S.2. Las personas funcionarias
publicas procuran la
aplicacion de los criterios que

favorecen la participacion
de las Pymes por region.
S.3. La alta Direccion y las

autoridades institucionales
deben fomentar la participacion
de Pymes en los procedimientos
de contratacion publica.

S.4. Existen contratos
adjudicados en consorcios con
al menos una Pyme.

S.5. Existen contratos
adjudicados ofertas en conjunto
con al menos una Pyme

S.6. Existen contratos
adjudicadosquesubcontrataron
a Pymes.

22

El SDU requiere mejora en el modulo de la oferta para que se registren los subcontratistas y el porcentaje del contrato que ejecutan en las ofertas presentadas.
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Indicadores de Efecto

Indicador de efecto 4: Procedimientos de licitacién que incorporan
criterios en la metodologia de evaluacion a ofertas que cumplen
con aspectos que impactan2® en igualdad entre hombres vy
mujeres, inclusion a personas con discapacidad, personas
mayores de 45 anos y entre 18 a 25 anos.

A) Porcentaje de contratos que incluyen igualdad entre hombres
y mujeres en la metodologia de evaluacion

(NUmero de contratos con criterio de igualdad entre hombres vy
mujeres) / (NUmero total de contratos notificados) * 100

B) Porcentaje de contratos que incluyen
discapacidad en la metodologia de evaluacién

personas con
(NUmero de contratos con personas con discapacidad) / (NUmero
total de contratos notificados) * 100

contratos
la

C) Porcentaje de
mayores a 45 anos en

que incluyen personas
metodologia de evaluacién.

45
100

de
(NUmero

contratos
total

con
de

(NUmero
anos) /

personas
contratos

mayores a
notificados) *

D) Porcentaje de contratos que incluyen personas entre 18 a 25
anos en la metodologia de evaluacion

(NUumero de contratos con personas entre 18 a 25 anos) /
(Numero total de contratos notificados) * 100

Medios de Verificacion

En la metodologia de
evaluacion se incluyen
criterios de igualdad entre
hombresy mujeres, personas
con discapacidad, personas
mayores a 45 anos y entre

18 a 25 anos.

¢

S.1. Las autoridades
gubernamentales \% las
instituciones publicas rectoras
deben estarcomprometidas con
la implementacion de politicas
que promuevan la adopcion
de criterios de igualdad entre
hombres y mujeres, personas
con discapacidad, personas
mayores a 45 anos y entre 18
a 25 anos, en los procesos de
compras publicas.

S.2. Existe compromiso de las
personas funcionarias publicas
en participar en capacitaciones
para comprender y aplicar los
criterios mencionados.

S.3. La alta Direccion y las
autoridades institucionales
deben apoyar 'y promover
activamente la inclusion de
estos criterios sociales en los
procedimientos de contratacion.

S.4. Los datos del SDU estdan
completos y correctos.

23

Plan Nacional de Compras Publicas

El SDU requiere una mejora para la incorporacion de la categoria de impacto de los criterios de CPE que se incorporan en la metodologia de evaluacion.
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Nivel de Monitoreo

Tabla 12. Nivel 2. Monitoreo del Eje N°2 Socioeconémico

Eje Socioeconémico
Componente (Objetivo Especifico)

Clasificador de Indicador: Resultado

OE2.IR1: Cantidad de instrumentos,
reglamentos, directrices y procesos
de compras publicas actualizados con
criterios sociales y economicos.

¢

OEZ2. Posicionar a la Compra Publica como una herramienta estratégica para la consolidacion
de las politicas publicas relacionadas con la inclusion social de grupos vulnerables y asignacion
de cuotas de bienes, obras y servicios a Pymes; y Pymes registradas en zonas econdmicas
menos favorecidas, bajo los principios generales de la contratacion publica (valor por dinero,
probidad, eficacia, eficiencia y transparencia, otros art.8 LCGP).

Medios de Verificacion

Listado de normativa, reglamentos,
directricesy procesos aplicables al eje.

Directrices y circulares emitidas por la
ACP o la DCoP.

Supuestos

la

divulgacion

realizard
de las normas vinculadas con compra
publica de manera dgil y oportuna
a todas las partes involucradas.

S.1. La DCoP

s.2. Compromiso de las entidades
compradoras en aplicar la norma referente
de incorporacion de criterios sociales vy
economicos.

OE2.IR2: Al menos una (1) guia o manual
elaborado sobre como incorporar
criterios sociales y econdmicos en los
procedimientos de compras publicas.

Guia o manual notificado.

S.1. La DCoP cuenta con recursos (humanos,
financieros y técnicos) disponibles para la
elaboracion efectiva de la guia o manual.

OE2.IR3: Cantidad de procedimientos
gque contienen criterios sociales vy
economicos en el sistema de evaluacion,
ademds de la cantidad de oferentes
adjudicados que cumplen esos criterios
en la ejecucion contractual.

Procedimientos adjudicados con
criterios, oferentes que cumplen los
criterios en el sistema de evaluacion
y oferentes adjudicados que
cumplen en la ejecucion contractual.

S.1. Las instituciones incluyen en sus factores
de evaluacion la asignacion de puntos a
oferentes que cumplen con criterios.

S.2. Los oferentes presentan pruebas de
cumplimiento de los criterios solicitados.

S.3. Los contratistas cumplen los criterios
establecidos en el pliego durante toda la
ejecucion contractual.

OEl.IR4: Al menos un (1) informe anual
sobrelaincorporaciondecriteriossociales
y econémicos en los procedimientos de
compra publica.

Informe sobre procedimientos
que incorporen criterios sociales vy
economicos.

S.1. La DCoP cuenta con recursos (humanos,
financieros y técnicos) disponibles para llevar
a cabo la investigacion anual.
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Medios de

Acciones Estratégicas Insumo s g Responsable de ejecucion Temporalidad
Verificacion
OEZ2.Al: Desarrollar lineamientos para . .
. . ) - . Recurso humano | Directrices,
que las instituciones publicas incluyan desianado ara la circulares
criterios sociales y economicos en los . 9 P : resy MTSS-MEIC-DCoP o ACP Anual
rocedimientos de compras publicas que 'mplementacion de la lineamientos
P P P 9 actividad. notificados.
promuevan.
OE2.A2: Elaborar o actualizar guia
, . Recurso humano .
o0 manual sobre como incorporar . Guia o . s
S . L designado para la DCoP en coordinacion con
criterios sociales y economicos, en los|. ! manual Anual
. o implementacion de la L MTSS y MEIC
procedimientos de compras publicas que L notificado.
actividad.
promuevan.
OE2.A3:! Analizar procedimientos que Informe
. o . . Recurso humano o
contienen criterios socialesy economicos . notificado
. - designado para la
en el sistema de evaluacion y que]. S en la DCoP Anual
. |implementacion de la . . s
cumplen los oferentes en la metodologia L investigacion
gt . L actividad.
de evaluacion y la ejecucion contractual. anual.
OE3.A4: Realizar una (1) investigacion -
) . - Recurso humano
evaluacion anual sobre la incorporacion .
L . L designado para la | Informe
de criterios sociales y economicos en los|. . o DCoP Anual
L Cs implementacion de la notificado.
procedimientos de compra publica. actividad

Fuente: MH, 2024.
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Eje N°3 Ambiental

Para el Eje Ambiental el objetivo especifico definido es:

Posicionar a la Compra Publica como una
herramienta estrategica para la consolidacion
las politicas publicas relacionadas con
la proteccion de los recursos naturales,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y
proteccion de la biodiversidad para coadyuvar
a la sostenibilidad en el largo plazo.

Atravesdeesteenfoque,sebuscaquelosprocedimientos
de compra incluyan aspectos como la reduccion del
impacto ambiental, la mitigacion del cambio climatico
y la conservacion de la biodiversidad. Los indicadores
propuestos miden el porcentaje de procedimientos
que incorporan criterios ambientales, y la adopcion
de sistemas de gestion ambiental por parte de los
proveedores. Este marcotambien asegura que se evalue
el desempeno ambiental de los bienes, obras y servicios
adquiridos, considerando factores como la eficiencia
energetica, elconsumo de agua y la gestion de residuos.

El seguimiento de estos indicadores se complementa
con el desarrollo de instrumentos normativos y guias
que orienten a las instituciones publicas en la inclusion
de criterios ambientales en sus procesos de compra.

¢

Ademads, se preve la elaboracion de informes anuales
que evaluen el impacto ambiental de las compras
realizadas y que sirvan como base para la toma de
decisiones futuras. Este enfoque integral asegura que
las compras publicas no solo contribuyan al desarrollo
econdmico y social, sino gue también apoyen los
objetivos de sostenibilidad a largo plazo, consolidando
asi la proteccion ambiental como un pilar clave en las
politicas publicas.
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Nivel Evaluativo

Tabla 13. Nivel I. Evaluativo del Eje N°3 Ambiental

Indicadores de Efecto (Eje Ambiental)

Medios de
Verificacion

Supuestos

Indicador de efecto 1: Cantidad de procedimientos
con criterios ambientales en la metodologia
de evaluacion publicados \Y adjudicados.

A) Porcentaje de procedimientos de compras publicas con
criterios ambientales incorporados en la metodologia de
evaluacién.

(NUmero de procedimientos publicados que incorporan
criterios ambientales) / (NUmero total de procedimientos
publicados) * 100

B) Porcentaje de procedimientos de compras publicas con
criterios ambientales adjudicados.

(NUmero de procedimientos adjudicados que incorporan
criterios ambientales) / (NUmero total de procedimientos
adjudicados) * 100

Registro y bases de
datos de compras
publicas en el SDU.

S.1. Las autoridades gubernamentales vy
las instituciones publicas rectoras deben
estar comprometidas con la implementacion
de politicas para la adopcion de criterios
ambientales, en los procesos de compras
publicas.

S.2. Las autoridades institucionales deben
apoyar y promover la inclusion de criterios
ambientales en los procedimientos de
contratacion.

S.3. Los datos del SDU estdan completos vy
correctos

Cantidad de procedimientos
la ejecucion

Indicador de efecto 2:
con criterios ambientales cumplidos en
contractual®*

A) Porcentaje de procedimientos de compras publicas
con criterios ambientales que se cumplen en la ejecucion
contractual.

(NUmero de criterios ambientales cumplidos en la
ejecucion contractual/ (NUmero total criterios ambientales
adjudicados) * 100

Datos obtenidos del
SDU.

S.1. Lasinstitucionesverificanelcumplimiento
de los sistemas de gestion ambiental
(certificaciones ambientales o ecoetiquetas).

S.2. Los registros del SDU estan completos y
correctos.

24

El SDU requiere una mejora en el modulo evaluaciéon de la ejecuciéon del contrato y del Contratista.
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Indicadores de Efecto (Eje Ambiental)

Medios de
Verificacion

Supuestos

Indicador de efecto 3: Empresas con sistemas de
gestion ambiental certificados que obtienen puntos
en la metodologia de evaluacién (eco-etiquetado y/o
certificados ambientales25)

A) Porcentaje de procedimientos con eco-etiquetado y/o
certificados ambientales

(NUmero de procedimientos adjudicados que presentan
ecoetiquetas y/o certificados ambientales) / (Total de
procedimientos adjudicados) * 100

Registro y bases de
datos de compras
publicas en el SDU del
pliego de condiciones
y evaluacion de ofertas
recibidas.

*Sujeto a mejoraenel SDU a
partir del segundo semestre

del 2025.

S.1. Los proveedores cumplen con sistemas
de gestion ambiental (certificaciones o
ecoetiquetas) en las compras publicas de
bienes, obras y servicios.

S.2. Las instituciones utilizan el modulo de
“Evaluacion de Contratos/ Contratista” del
SDU.

S.3. Los registros del SDU estdn completos
y correctos.

Fuente: MH, 2024.

25

El SDU requiere una mejora para la incorporacion de la categoria de impacto de los criterios de CPE que se incorporan en la metodologia de evaluacion.
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‘ Nivel de Monitoreo

Tabla 14. Nivel 2. Monitoreo del Eje N°3 Ambiental

Eje Ambiental
Componente (Objetivo Especifico)

Indicadores de Resultado

OE3.IR1: Cantidad de instrumentos,
reglamentos, directrices vy procesos
de compras publicas actualizados con
criterios ambientales.

¢

OE3. Posicionar a la Compra Publica como una herramienta estratégica para la
consolidacion las politicas publicas relacionadas con la proteccion de los recursos
naturales, mitigacion y adaptacion al cambio climdatico y proteccidon de la biodiversidad
para coadyuvar a la sostenibilidad en el largo plazo.

Medios de Verificacion

de
y procesos

reglamentos,
al eje.

normativa,
aplicables

Listado
directrices

Directrices y circulares emitidas por la ACP o la
DCoP.

Supuestos

S.1. La DCoP realizard la divulgacion
de las normas vinculadas con
CP de manera dgil y oportuna a
todas las partes involucradas.

S.2. Compromiso de las entidades
compradoras en aplicar la norma
referente deincorporacion de criterios
ambiental.

OE3.IR2: Al menos una (1) guia
0 manual elaborado sobre como
incorporar criterios ambientales en los

procedimientos de compras puUblicas.

Guia o manual notificado.

S.1. La DCoP cuenta con recursos
(humanos, financieros vy técnicos)
disponibles para la elaboracion

efectiva de la guia o manual.

OE3.IR3: Cantidad de procedimientos
que contienen criterios ambientales en
el sistema de evaluacion, ademds la
cantidad de oferentes adjudicados que
cumplen esos criterios en la ejecucion
contractual.

Procedimientos adjudicados con criterios,
oferentes que cumplen Llos criterios en el
sistema de evaluacion y oferentes adjudicados
que cumplen en Lla ejecucion contractual.

S.1. Las instituciones incluyen en sus
factores de evaluacion la asignacion
de puntos a oferentes que cumplen
con criterios.

S.2. Los oferentes presentan pruebas
de cumplimiento de Llos criterios
solicitados.

S.3. Los contratistas cumplen los
criterios establecidos en el pliego
durante toda la ejecucion contractual.
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Indicadores de Resultado Medios de Verificacion Supuestos

OE3.IR4: Al menos un (1) informe anual o : S.1. La DCoP cuenta con recursos
. L o Informe sobre procedimientos que incorporen . . .
sobre Lla incorporacion de criterios o . . .~ |(humanos, financieros, y técnicos)
. L criterios ambientales /sistemas de gestion . .
ambientales en los procedimientos de disponibles para Uevar a cabo la

A ambiental. . . >
compra publica. investigacion anual.

3 C g Medios de Responsable de .
Acciones Estrategicas Insumo s Ao - e Temporalidad
Verificacion ejecucion
OE3.A1l: Desarrollar lineamientos para que Directrices,
las Instituciones publicas incluyan criterios | Recurso humano designado para la circulares vy DCoP en coordinacion
. T . - L . . Anual
ambientales en Llos procedimientos de|implementacion de la actividad. lineamientos |con MINAE
compras publicas que promuevan. notificados.
OE3.A2: Elaborar o actualizar guia o manual . Guia o . .
. . o . Recurso humano designado para la DCoP en coordinacion
sobre como incorporar criterios ambientales. | . . . manual Anual
implementacion de la actividad. Lo con MINAE
notificado.
OE3.A3: Analizar procedimientos que
contienen criterios ambientales en el sistema .
o Recurso humano designado para la Informe
de evaluaciony que cumplen los oferentes en | . - L. L DCoP Anual
. ) . L implementacion de la actividad. notificado.
la metodologia de evaluacion y la ejecucion
contractual.
OE3.A4: Realizar una (1) investigacion -
evaluacion anual sobre la incorporacion de .
o . S Recurso humano designado para la Informe
criterios ambientales en los procedimientos|. . L. L DCoP Anual
A implementacion de la actividad. notificado.
de compra publica.

Fuente: MH, 2024.
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Eje N°4 Innovacion

Para el Eje de Innovacion el objetivo especifico definido
es:

Fomentar la implementacion de pradcticas
innovadoras en los procesos de compras
publicas de bienes, obras o servicios en Costa
Rica.

Este enfoque buscaintegrarcriteriosdeinnovacion en los
procedimientos de contratacion, con el fin de promover
soluciones novedosas que mejoren la eficiencia
operativa, la calidad de los servicios publicos y/o la
reduccion de costos. A traves de indicadores de efecto,
se mide el porcentaje de procedimientos de compras que
incorporan criterios de innovacion y el numero de pilotos
que la DCoP acompanara a las Instituciones para que
ejecuten compras publicas innovadoras. En el contexto
actualde amenazas ciberneticas en constante evolucion,
las soluciones de ciberseguridad juegan un papel crucial
en la proteccion de la infraestructura digital del sector
publico. Para abordar de manera efectiva estos desafios,
se propone en este Plan el desarrollo de un convenio
marco de compra de soluciones de ciberseguridad. Este

¢

sera unode los mecanismos que permitira la adquisicion
eficiente y dgil de tecnologias innovadoras de proteccion
ciberneéetica, asi como el aprovechamiento de economias
de escala. El convenio marco cubrird necesidades
como la gestion de riesgos, deteccion de amenazas,
proteccion de datos, y herramientas de respuesta a
incidentes. Ademas, permitird que las instituciones
publicas accedan a servicios actualizados y adaptados
a las nuevas exigencias del entorno digital, promoviendo
seguridad en las operaciones del Estado.

Este seguimiento, propicia que las compras publicas no
solo respondan a las necesidades actuales, sino que
tambienimpulsen eldesarrollo de practicas innovadoras
que beneficien al pais, promoviendo un ecosistema mads
dindmico vy resiliente.

Para alcanzar estos objetivos, serequiereelcompromiso
de las autoridades gubernamentales, de los altos
mandosde las Institucionesydelosfuncionarios publicos
responsables de Llos procedimientos de compras.
Ademds, se preve la elaboracion de guias y manuales
que orienten a las instituciones en la incorporacion de
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estos criterios en sus procedimientos de contratacion.
La evaluacion anual de las acciones estrategicas vy
la creacion de informes sobre los procedimientos de
compra con criterios de innovacion garantizaran un
monitoreo constante de los avances en este eje. Con
ello, lascompras publicas en Costa Rica se consolidardn
como uninstrumento clave para promover la innovacion
en el sector publico, generando un impacto positivo en
la economia y la sociedad.
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Nivel Evaluativo

Tabla 15. Nivel 1. Evaluativo del Eje N°4 Innovacion

Indicadores de Efecto (Eje de innovacion)

Medios de Verificacion

Supuestos

Indicador de efecto 1: Cantidad de procedimientos con
criterios de innovacion en la metodologia de evaluacién

A) Porcentaje de procedimientos de compras publicas
con criterios de innovacion incorporados.

(NUmero de procedimientos publicados que
incorporan criterios de innovacion) / (NUmero total de
procedimientos publicados) * 100

B) Porcentaje de procedimientos de compras publicas
con criterios de innovacion adjudicados.

(NUmero de procedimientos adjudicados que
incorporan criterios de innovacion) / (NUmero total de
procedimientos adjudicados) * 100

Registroy bases de datos
de compras publicas en
el SDU.

S.1. Las autoridades gubernamentales y las
instituciones publicas rectoras deben estar
comprometidas con la implementacion de
politicas para la incorporacion de criterios de
innovacion, en los procedimientos de compras
publicas.

S.2. Las autoridades institucionales estdn
comprometidas con la participacion de los
gestores de compras en la sensibilizacion
de los beneficios de incorporar criterios
de innovacion en los procedimientos de
contratacion.

S.3. Los registros del SDU estdn completos y
correctos.

Indicador de efecto 2:
piloto de compra publica

Cantidad de proyectos
innovadora promovidos

A) Cantidad de proyectos piloto de compra publica
innovadora promovidos por las entidades contratantes

Cantidad de proyectos piloto de compra publica
innovadora promovidos por las entidades contratantes

Lista de proyectos de CPI

S.1. Las Instituciones publicas tienen interés
en iniciar proyectos piloto de CPI para
solucionar necesidades de bienes, obras vy
servicios.

S.2. Las Instituciones publicas presupuestan
recursos para gestionar soluciones mediante
CPI.

S.3. Las Instituciones publicas tienen acceso
a fondos no reembolsables o empreéstitos para
gestionar soluciones mediante CPI.
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Indicadores de Efecto (Eje de innovacion)

Indicador de efecto 3: Ciberseguridad

A) Fomentar la adquisicién de recursos techolégicos
con aspectos de innovacién para la gestion integral
de riesgos de ciberseguridad por medio de un
convenio marco.

Convenio marco para la adquisicion de recursos
tecnoldégicos con aspectos de innovacion para
mitigar los ciberataques.

Medios de Verificacion

Registro de
procedimientos en SDU.

Supuestos

S.l1. Las Instituciones publicas muestran
interés de desarrollar procedimientos para
prevenir ciberataques.
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Nivel de Monitoreo

Tabla 16. Nivel 2. Monitoreo del Eje N°4 Innovacion

¢

Eje de Innovacion
Componente (Objetivo Especifico)

Indicadores de Resultado

OE4.IR1: Cantidad de instrumentos,
reglamentos, directrices y procesos
de compras publicas actualizados con
criterios de innovacion y de compra
publica innovadora.

OE4. Fomentar la implementacion de prdcticas innovadoras en los procesos de compras
publicas de bienes, obras o servicios en Costa Rica.

Medios de Verificacion

Listado de normativa, reglamentos,
directrices y procesos aplicables al eje.

Directrices y circulares emitidas por la ACP
o la DCoP.

Supuestos

S.1.LaDCoPrealizardladivulgaciondelas
normas vinculadas con CP de manera agil
yoportunaatodaslas partesinvolucradas.

S.2. Compromiso de las entidades
compradoras en aplicar la norma
referente de incorporacion de criterios de
innovacion.

OE4.IR2: Al menos una (1) guia
0o manual elaborado sobre coémo
incorporar criterios de innovacion en los
procedimientos de compras publicas vy
requisitos para implementar proyectos

de CPI.

Guia o manual notificado.

S.1. La DCoP cuenta con recursos
(humanos, financieros y técnicos)
disponibles para la elaboracion efectiva
de la guia o manual sobre criterios de
innovacion.

OE4.IR3: Cantidad de procedimientos
qgue contienen criterios de innovacion en
el sistema de evaluacion.

Procedimientos con criterios de innovacion,
en el sistema de evaluacion y que los
oferentes resultan adjudicados.

S.1. Las instituciones incluyen en sus
factores de evaluacion Lla asignacion
de puntos a oferentes que cumplen con
criterios.

S.2. Los oferentes presentan pruebas de
cumplimiento de los criterios solicitados.

S.3. Los contratistas cumplen los criterios
establecidos en el pliego durante toda la
ejecucion contractual.
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Indicadores de Resultado

Medios de Verificacion

Supuestos

OE4.IR4: Al menos un (1) informe anual

sobre la incorporaciéon de criterios de — S S.1. La DCoP cuenta con recursos

- - L Informe sobre procedimientos con criterios . . L

innovacion en los procedimientos de . S . = (humanos, financieros, y  técnicos)

c ~ : de innovacion, de categorizacion de | . .
compra publica y de acompanamiento|. disponibles para levar a cabo la
. impacto. . . Ny

en proyectos piloto de CPI. investigacion anual.

OES.IRS5: Cantidad de ordenes S.1. Las instituciones tienen recursos
. . economicos para Lla adquisicion de

notificadas del Convenio Marco

Convenio para la adquisicion de recursos
tecnolégicos con aspectos de innovacion
para mitigar los ciberataques.

Listado de ordenes de pedido y montos de
las ordenes notificadas del Convenio

recursos tecnologicos con aspectos de
innovacion para mitigar los ciberataques,
por medio del Convenio Marco.

o 20 Medi d nsable d .
Acciones Estrategicas Insumo Soos oS Resgo SAbie ae Temporalidad
Verificacion ejecucion
OE4.A1: Desarrollar lineamientos
para que las Instituciones publicas : Directrices,
: S . ) Recurso humano designado| _. . .
incluyan criterios de innovacion en los . . circulares y DCoP en coordinacion
— S para la implementacion de . . . Anual
procedimientos de compras publicas . lineamientos con Micitt y Promotora.
la actividad. N
que promuevan. notificados.
OE4.A2: Elaborar o actualizar guia o
manual sobre coémo incorporar criterios Recurso humano designado  Guia o
de innovaciéon en los procedimientos de | para la implementacion de | manual Micitt—-Promotora, DCoP | Anual
compras publicas que promuevan. la actividad. notificado.
OE4.A3: Analizar procedimientos que
contienen criterios de innovacion en el Recurso humano designado
. . . . -, Informe
sistema de evaluacion y proyectos piloto | para la implementacion de e DCoP Anual
. L notificado.
de CPI implementados. la actividad.
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Acciones Estratégicas

Insumo

Medios de

Responsable de Temporalidad

OE4.A4: Realizar una evaluacion anual
de los resultados de la incorporacion

Recurso humano designado

Verificacion

ejecucion

de criterios de innovacion en los ara la implementacion de Informe DCoP Anual
procedimientos de compra publica y de Fo octividoz notificado.
acompanamiento en proyectos piloto de ’
CPI.
OE4.A5: Realizar un Convenio Marco . .

L Recurso humano designado | Convenio
para la adqguisicion de recursos ara la implementacion de  Marco MICITT Anual
tecnoldgicos con aspectos de innovacion P L P ) Apoyo de DCoP

la actividad. realizado.

para mitigar los ciberataques.

Fuente: MH, 2024.
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Beneficios esperados de la compra publica
estratégica que genera impacto a nivel

nacional

Una vez desarrollado el marco estratéegico y sus
acciones, el resultado esperado de la implementacion
de estos, es obtener beneficios para generar impactos
positivos en el pais.

Eje de integridad

- Reduccion de Lla corrupcion al minimizar Lla
posibilidad de prdcticas corruptas, sobornos vy
conflictosdeinterésenlosprocesosdecontratacion
publica.

- Aumento de la credibilidad del gobierno ante
la ciudadania y las empresas, fortaleciendo la
confianza publica en las instituciones.

- Optimizacion de los recursos publicos al asegurar
que los fondos se utilicen de manera eficiente y
efectiva, evitando desperdicios y malversaciones.

- Garantia de igualdad de oportunidades para todas
las empresas al participar en las licitaciones,
fomentando una competencia justa y equitativa.

¢

Facilitacion de la rendicion de cuentas al hacer
que los procesos de contratacion sean claros,
accesibles y auditables por la ciudadania y las
autoridades, promoviendo la transparencia en los
procesos.

Mejora en la calidad de los productos y servicios
adquiridos alpromover la seleccion de proveedores
basados en méritos y no en influencias indebidas.

Prevencion de litigios y conflictos legales al
reducir el riesgo de disputas legales y recursos
administrativos, asegurando que los procesos se
lleven a cabo de manera justa y transparente.

Fomento de la innovacion y la sostenibilidad al
crear un entorno propicio para la innovacion en las
ofertas y promover la consideracion de criterios de
sostenibilidad en las compras publicas.

Eje socioeconémico

Impulso de las politicas, estrategias, planes de los
entes rectores en materia de CPE.

Incorporacion de criterios socioecondmicos en los
procesos de compra.
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Impulso a la participacion de Pymes lideradas por
mujeres.

Promocion de las Pymes que participan en
regiones identificados con menos crecimiento
socioeconomico.

Promocion de la inclusion de grupos vulnerables
(como personas con discapacidades, en situacion
de vulnerabilidad social o grupos discriminados),

Estimulacion de la generacion de empleo a nivel
local y nacional.

Selecciondeproveedoresquepromuevanprdcticas
responsables y sostenibles en sus operaciones,
con lo cual se fomenta la responsabilidad social
corporativa y se avanza hacia un modelo mds
sostenible.

Adquisicion de alimentos a pequenos productores
locales para generar un impacto positivo en las
comunidades rurales, al aumentar los ingresos de
los pequenos productores y contribuir el desarrollo
economico local.

Alineacion con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, tales
como la erradicacion de la pobreza, la igualdad de
genero y el cuidado del medio ambiente.

¢

Alineacionconlos planes nacionalesy estrategicos
de las Instituciones rectoras en materia de
socioeconomica.

Eje ambiental

Promocion de la sostenibilidad, mediante
la adquisicion de productos y servicios que
tienen un menor impacto en el medio ambiente,
contribuyendo asi a la sostenibilidad a largo plazo.

Reduccion de emisiones al priorizar proveedores
con prdcticas respetuosas con el medio ambiente,
se puede reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y otros contaminantes, ayudando a
mitigar el cambio climatico.

Conservacion de recursos naturales, mediante
la promocion de la conservacion de recursos
naturales al favorecer la utilizacion de materiales
renovables, recicladosodebajoimpactoambiental.

Reduccion del impacto ambiental a traves del
fomento de la adquisicion de productos y servicios
gue sean Mmads sostenibles y que tengan un menor
impacto en el medio ambiente. Esto contribuye a la
proteccion de los recursos naturales, la reduccion
de la contaminacion y la mitigacion del cambio
climatico.
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Conservacion de la biodiversidad impulsando la
compra de productos y servicios que provengan de
fuentes sostenibles, como la agricultura ecologica
o la pesca responsable, lo cual ayuda a preservar
la biodiversidad y los ecosistemas naturales.

Mejora de Lla calidad ambiental producto Lla
compra de bienes y servicios que sean eficientes
energeticamente, que reduzcan las emisiones
contaminantes o que promuevan Lla gestion
sostenible de los residuos, contribuyendo a
mejorar la calidad del aire, el agua y el suelo.

Estimulo a la innovacion al demandar productos y
servicios sostenibles lo cual impulsa la innovacion
entecnologias limpiasy buenas prdacticas por parte
de los proveedores, generando un efecto positivo
en el mercado.

Cumplimiento de los objetivos ambientales
relacionados con loscompromisos internacionales
y nacionales en materia de proteccion del medio
ambiente.

Reduccion de los costos a largo plazo generando
ahorros a largo plazo, al reducir los costes de
consumo energetico, de gestion de residuos y de
mejora ambiental.

¢

Mejora de la calidad de vida con la compra de
productos y servicios sostenibles contribuyendo
asi a la mejora de la calidad del aire, el agua y el
suelo, lo que beneficia a la salud y el bienestar de
la poblacion.

Demanda de productos y servicios sostenibles por
parte del Estado fomenta la creacion de empleos
en sectores relacionados con la economia verde,
como las energias renovables, la eficiencia
energetica y la gestion sostenible de los residuos.

Sensibilizacion en la inclusion de criterios
ambientales.

Alineacion con los objetivos de desarrollo
sostenible, planes nacionales y estrategicos de las
Instituciones rectoras en materia de ambiental.

Materia de innovacion (Criterios de
innovacién y compra publica innovadora)

Estimulacion de la innovacion mediante el
fomento a la creatividad y se impulsan soluciones
Nnovedosas.

Desarrollo economico al brindar oportunidades
a empresas innovadoras para participar en
licitaciones publicas y desarrollar nuevos
productos o servicios.
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Mejora de la calidad de los productos y servicios
adquiridos por entidades publicas, mediante la
implementacion de tecnologias de vanguardia en
la prestacion de servicios publicos puede elevar la
calidad y eficiencia de estos.

Acercamiento entre sector publico y privado
generando sinergias que favorecen latransferencia
de conocimiento y tecnologia.

Aumento de la inversion en investigacion vy
desarrollo, buscando nuevos productos, servicios
0 procesos mas eficientes y sostenibles, es decir
mayor inversion en |+D. Pymes con capacidad de
desarrollar soluciones vanguardistas.

Promocion y desarrollo de soluciones inclusivas
y accesibles que atiendan las necesidades de
diversos gruposde la poblacion, como las personas
condiscapacidad o los habitantes de zonas rurales.

Provision de mejores y mas eficientes servicios
publicos, con lo cual la poblacion disfruta de un
mejor nivel de vida y una mayor satisfaccion de
sus necesidades, de este modo se otorga mayor
bienestar para la ciudadania.

Alineacion con los planes nacionalesy estrategicos
de las Instituciones rectoras en materia de
innovacion, que permitan materializar los efectos

¢

positivos en las Instituciones publicas que a su vez
trasladen en valor publicos a los ciudadanos.

- Gestion adecuada en administracion de riesgos
en ciberseguridad.

Modelo de gobernanza

Para efectos del PNCP, se entiende gobernanzacomo un
modelo de relaciones politicas entre actores estatales y
no estatales. En este sentido, (Whittingham, 2010, pdg.
222) define gobernanza como:

La realizacion de relaciones politicas entre
diversos actores involucrados en el proceso
de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre
asuntos de interés publico, proceso que puede ser
caracterizado como un juego de poder, en el cual
competencia y cooperacion coexisten como reglas
posibles; y que incluye instituciones tanto formales
como informales. La forma e interaccion entre los
diversos actores refleja la calidad del sistema vy
afecta a cada uno de sus componentes; asi como al
sistema como totalidad

Es asi como, la DCoP requerira el apoyo permanente
del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
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(MEIC), el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
Instituto Nacional de la Mujer (Inamu), Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad (Conapdis), el Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT) vy la Promotora Costarricense de Innovacion
e Investigacién (Promotora), ya que, son entes
vinculantes de la compra publica estrategica,
facilitando la definicion de los objetivos del PNCP.
En este sentido, dicha colaboracion puntuard en el
desarrollo de intervenciones publicas, los indicadores
de gestion determinados para todo el periodo, asi como
su desagregacion anual, evaluaciones y las propuestas
de mejora que se identifiquen.

En la siguiente ilustracion, se presenta el modelo de
gobernanza para el Plan Nacional de Compra Publica
el cual se estructura en torno a varias entidades clave,
cada una con roles y responsabilidades especificas.

Figura 7. Modelo de Gobernanza del PNCP

ACP
(MH, Micitt, MIDEPLAN)

Mesa Politica
, . CER
(Rectorias por eje)

Sociedad Civil

Instituciones

Compradoras

Mesas técnicas

interinstitucionales

Fuente: MH, 2024.
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En la cuspide de este modelo se encuentra la Autoridad
de Contratacion Publica (ACP), conformada por los
jerarcas o quienes ellos designen del Ministerio de
Hacienda, MICITT y MIDEPLAN. La ACP es responsable
de la autorizacion y emision del PNCP, estableciendo
las politicas y regulaciones necesarias y asegurando
su cumplimiento a traves de estudios de seguimiento y
definicion de controles.

Comoinstanciapoliticaquerespondeala ACPsepropone
a la Mesa Politica, que coordina las politicas de compra
publica estrategica en los cuatro ejes sustantivos. Esta
mesa facilita la colaboracion intersectorialy proporciona
orientacion estratéegicatantoala ACP comoala Direccion
de Compra Publica (DCoP). La DCoP, por su parte, es
la encargada de implementar las politicas y estrategias
definidas por la ACP y la Mesa Politica y le corresponde
administrar y ejecutar los procesos del PNCP, ademds
de ofrecer asesoria y soporte a entidades contratantes y
proveedores que intervienen en el proceso de gestion de
compras publicas.

La Contraloria General de la Republica (CGR) realiza
estudios y auditorias para asegurar la transparencia y
legalidad de los procesos de compra publica.

¢

La Sociedad Civiltambien juega un papel crucial en este
modelo, participando en la vigilancia y evaluacion de las
compras publicas para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Las instituciones compradoras son las encargadas de
ejecutar las compras publicas siguiendo las directrices
comunicadasporlaDCoPolaACP.Finalmente,lasmesas
tecnicas interinstitucionales facilitan la colaboracion
tecnica entre diferentes instituciones, abordando vy
resolviendo problemas técnicos relacionados con las
compras publicas.

Para este Plan, es importante resaltar aquellos actores
gue influyen en los procesos de contratacion publica.
Dentro de estos actores, se pueden destacar tanto del
sector publicoy privado, la Academia, y la sociedad civil.
Por lo que, a continuacion, se presentan las instituciones
que ejercen una importancia en el desarrollo del PNCP,
a saber:
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Tabla 17. Actores del modelo de gobernanza del PNCP

Actor

Autoridad de Contratacion Publica
(ACP)

¢

Rol

Organo rector exclusivo en materia de contratacion para toda la Administracion Publica,
cuyas funciones principales son; aprobar la propuesta del PNCP y mejoras regulatorias,
proponer directrices y emitir lineamientos y disenar politicas publicas de participacion
ciudadana en los procedimientos de compras.

Direccion de Contratacion Publica
(DCoP)

Organo ejecutor de la Autoridad de Contratacién Publica, con capacidad técnica consultiva
en materia de contratacion publica.

Entidades Contratantes

Sujetos que desarrollan actividad de contratacion publica al amparo de la presente ley,
segun lo establecido en el articulo 1 de LGCP.

Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC)

Ente Rector de las politicas en materia econdmica y de empresariedad del Estado y en
fomentar el desarrollo econdmico en el sector industrial y de comercio, asi como en el
sector de Pymes.

Ministerio de Ambiente y Energia
(Minae)

Rector en materia ambiental, a través de regulaciones, y legislaciones.

Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS)

Rector de la politica socio laboral en el pais, para velar por el bienestar de la ciudadania
costarricense.

Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones
(Micitt)

Ejerce su papel rector de la ciencia, la innovacion y la tecnologia en el pais, papel
importante en el desarrollo de las compras publicas del Estado.

Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis)

Rectoria en materia de politicas sobre discapacidad.
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Actor

Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS)

¢

Rol

Siendo su finalidad atender y resolver la pobreza extrema en el pais, a travées de
programas sociales y otorgar subsidios, para mejorar la calidad de vida de la ciudadania
costarricense.

Instituto Nacional de la Mujer
(Inamu)

Instituto encargado en desarrollar politicas para la proteccidon de la mujer.

Promotora Costarricense de
Innovacién e Investigacién
(Promotora)

Entidad cuya finalidad es la promocion de la innovacion y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, atraves de programasy lineamientos ejerce un papelasesory de coordinacion
en la Compra Publica Innovadora.

Procuraduria de la Etica Publica

Dentro del actuar ético y de probidad que fomenta la Ley N°9986 en los procedimientos
de contratacion publica, esta oficina tiene un rol para prevenir actos de corrupcion y falta
de ética, y promover la transparencia.

Las Universidades y centros de investigacion, como actores de conocimiento en la

Academia ciudadania, ejercen un accionar para fomentar el desarrollo tecnologico y de innovacion
en las compras publicas.
Los oferentes, tanto persona fisica o juridica, son actores claves para definire implementar
Oferentes mejores prdcticas que incidan sobre la elaboracion y presentacion de las ofertas para

presentar en un concurso de contratacion publica.

Sociedad Civil

La participacion de la ciudadania en las compras puUblicas facilita la implementacion de
politicas publicas, fomenta la transparencia y rendicion de cuentas.

Entes fiscalizadores

Entescomo la CGR Yy las Auditorias Internas, en su papelfiscalizador de los procedimientos
de contratacion publica.

Medios de Comunicacion

Ejercen gran influencia en divulgar politicas publicas, y participacion ciudadana, entre
otros.

Fuente: MH, 2024.
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En la figura 11, se muestran graficamente los actores,
clasificados ponderados de acuerdo con niveles de
importancia y de influencia.

Figura 8. Actores identificados

Actores Principales del PNCP

Alto
PROMOTORA
3 Procurgduria Entidades
2 de la Etica Contratantes
O CONAPDIS Publica
s
£ Oferentes
£
) Sociedad
E Civil
[
2
z
Entes
fiscalizadores
Academia Medios de,
Comunicacion
Bajo
Bajo Nivel de Influencia Alto

Fuente: MH, 2024.
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Sistema de seguimiento y evaluacion

De conformidad con el articulo 51 del RLGCP que reza:

La fase de evaluacion es transversal a la
formulacion del Plan Nacional de Compra
Publica en materia de contratacion publica
estrategica, para aplicar tanto a la fase de
disefio como a la de implementacion y gestion
del Plan Nacional y de su Plan de Accion.

Para los efectos de definir el modelo de evaluacion vy
rendicion de cuentas deberdan atenderse los criterios
de evaluacion de pertinencia, coherencia, eficacia,
eficiencia, impacto y sostenibilidad. Asimismo, la
medicion de cumplimiento de objetivos, indicadores y
metas segun los plazos previstos deberd hacerse como
minimo anualmente, sin perjuicio de que la Direccion de
Contratacion PuUblica, realice con menor periodicidad
seguimientos, con el fin de evaluar el Plan.

Los resultados de la evaluacion y seguimiento deberdn
ponerse a disposicion de todas las partes interesadas,
instancias de control y fiscalizacion, asi como de la
sociedad civil, por los medios que disponga el Ministerio
de Hacienda.

¢

El Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Monitoreo
se estructura con indicadores de impacto, efecto vy
resultado para los cuatro ejes del Plan. En este sentido,
se compila una matriz general con la desagregacion de
los indicadores en términos de linea base, meta, medios
de verificacion, responsable de medicion y metodologia
de evaluacion. Ademds, cada indicador se contempla
conuna ficha técnica, las cuales se muestran en elanexo
4. A continuacion, se muestra el detalle para cada eje.

La recopilacion de informacion para establecimiento
de lineas base, considerando el plazo que conlleva
el desarrollo, implementacion y capacitacion sobre
las mejoras del SDU para recopilar informacion, serd
posible realizarlo en el ano 2026.
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¢

Fin y Propodsito del PNCP

Tabla 18. Matriz de Indicadores de Fin y Propdsito del PNCP

Establecer las compras publicas como una herramienta para apoyar el
cumplimiento de las politicas publicas relacionadas con las materias
sociales, economicos, ambientales y de promocion de la innovacion.

. - : Responsable de Medios de
Indicador de impacto Linea Base Y o Y
Medicion verificacion

Indicador de Impacto 2©

A) Porcentaje de procedimientos adjudicados

que incorporan al menos un criterio de CPE.

(Cantidad de procedimientos adjudicados que .

. o . 2026:

incorporan al menos un criterio de CPE/Cantidad . ,

. LT 2025: Linea base + 5%
de procedimientos adjudicados) * 100 ; .
pendiente de|2027: .
; , Datos obtenidos
. . calculo Linea base +10% DCoP
B) Porcentaje de puntos asighados en cada 2028: del SDU
criterio CPE incorporado en procedimientos , .
s . Linea base +15%

adjudicados.

(Cantidad de puntos en cada uno de los criterios de

CPE?Z” en procedimientos adjudicados /Cantidad

mdxima de puntos®® de criterios de CPE en

procedimientos adjudicados) * 100
Fuente: MH, 2024.
26 Nota: no se considera la materia de integridad, por considerarse su medicion solo en licitaciones mayores.
27 De acuerdo con la LGCP, puede tener valores entre 1% y 25%. En este sentido, entre mds cercano a 259%, se interpreta como un indicador positivo del grado de

posicionamiento de la CPE que medird los objetivos del PNCP.

28 Cantidad maxima es igual a un 25%.

Plan Nacional de Compras Publicas | 130



Eje N°1 Integridad

Tabla 19. Matriz de Indicadores para Eje N° Integridad

Indicadores de efectos Linea Base Medios de Responsable de | Metodologia de
verificacion Medicion Evaluacioén
Politicas, manuales
de debida diligencia,
de buen gobierno
gorporotlvo Y de Definiciéon de
. . uena empresa, :
Indicador de efecto 1. Acciones , -mp arquitectura  de
. . 25 . asi como codigos vy datos
afirmativas de probidad,
L . charlas que poseen
etica \% transparencia en
las licitaciones mayores los proveedores
4 2025: comerciales como Levantamiento
. . . endiente 2026: pruebas en el tema de informacion
A Porcentaje de licitaciones P . , . - L
m)a ores con Jacciones afirmativas de calculo* |Linea base + 5% |de integridad, etica,
relc?lcionadas con probidad, ética 2027 prevencion de DCoP
transparencia P ’ 4 *Sujeto g Linea base +10% | corrupcion, etc. Almacenamiento
P rS”SJSrOO egqrt‘?& 2028: de informacion
, T del  segundo | Linea base +15% | Licitaciones con
(NUmero de licitaciones mayores .
con acciones afirmativas en/c¢mes tre metodologias de e
la  metodologia de evaluacion | 2025 evaluacion que Anatisis de
. 9 . L otorguen puntos resultados
relacionadas con probidad, etica vy
- , a los proveedores
transparencia) / (Numero total de
licitaciones mayores) * 100 que presenten e
Y pruebas sobre aneromon de
acciones afirmativas intorme
para la prevencion
y mitigacion de
corrupcion.
29 Acciones afirmativas se refieren al cumplimiento por parte de los Oferentes de aspectos de integridad en la gestion empresarial.
Plan Nacional de Compras Publicas | 131




Medios de Responsable de | Metodologia de

Indicadores de efectos

Linea Base

verificacion Medicion Evaluacion
Indicador de efecto 2 Calidad gfﬁur;,ltglcotzm 32
(Contratos y Contratistas con do?os
evaluacion positiva de la ejecucion 2026:
contractual) Linea base + 5% ;Zg?ﬁ;%fse controtgz Levantamiento
A) Porcentaje de contratos con|2025: 2027: manera satisfactoria de infermacion
-, ! o ) .
evaluqmor] 'superlor a un 9C.)'/o penqlente Linea base +10% segun Lo pt.qnteodo DCoP Almacenamiento
de cumplimiento en la ejecucion | de calculo en la evaluacion inf L
contractuals3°, 2028: de informacion
, L Linea base +15% Listado de contratos Analisis de
(NUmerodecontratosconevaluacion evaluados, enel SDU. resultados
superior a 90%) / (Numero total de
contratos evaluados) * 100 .,
Generacion de
informe
Definicion de
Indicador de efecto 3 Calidad g;cggétecturo de
(Contratos con cldusulas 2026:
penales y multas ejecutadas) Linea base + 5% Levantamiento
A) Porcentaje de contratos 2025: 2027: NuUmero de contratos de informacion
con clausulas . penales pendiente Linea base +10% conclousulgspenotes DCoP Almacenamiento
Yy multas ejecutadas. . o0 multas ejecutadas, . L
de calculo 2028: en el SDU de informacion
(NUmero de contratos con cladusulas Linea base + 15% Andlisis de
penales o multas ejecutadas) / resultados
(NUmero total de contratos con
incumplimiento) * 100 Generacion de
informe

30 El SDU requiere mejora en el modulo evaluaciéon de la ejecucion del contrato y del Contratista.
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Indicadores de efectos

Medios de

Responsable de

Metodologia de

Indicador de efecto 4 Satisfaccion
del interés publico - Satisfaccion
de la necesidad (Evaluacion de
efectividad de los procedimientos)

A) Porcentaje de
procedimientos adjudicados
o declarados infructuosos vy/o
desiertos dentro del plazo.
(NUumero de procedimientos
adjudicados o) declarados

infructuosos o desiertos) / (NUmero
de procedimientos adjudicados o
declarados infructuosos o desiertos
dentro del plazo) * 100

B) Porcentaje de procedimientos sin
efecto

(NUumero de procedimientos
cancelados) / (NUmero de
procedimientos publicados) * 100

Linea Base

2025:
pendiente
de cdlculo

2026:
Linea base + 5%
2027:
Linea base +10%
2028:

Linea base +15%

verificacion

Numero de
procedimientos
adjudicados dentro

del plazo, en el SDU.

NuUmero de
procedimientos
infructuosos, en el
SDU.

Numero de
procedimientos

desiertos, en el SDU.

NUmero de
procedimientos sin
efecto, en el SDU.

Medicion

DCoP

Evaluacion

Definicion de
arquitectura de
datos

Levantamiento
de informacion

Almacenamiento
de informacion

Analisis de
resultados

Generacion de
informe
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Objetivo especifico Eje de
Integridad

Indicadores de resultados

OEIl.IR1 Cantidad de instrumentos,
reglamentos, directrices y procesos

Linea Base

2025:
pendiente

Nivel Monitoreo

2026: Linea base + 5%

Medios de verificacion

normativa
eje.

Listado de
aplicable al

OETl. Optimizar la eficiencia en los procesos de contratacion publica de manera que propicien
altos estdndares de calidad, ética, probidad y transparencia en beneficio del interés publico.

Responsable de

Medicion

c . de cdlculo 2027: Linea base + 5% Directrices y circulares | DCoP
de compras publicas actualizados emitidas por la ACP o la
con criterios de Integridad 2028: Linea base +10% DCoP P
OEl.IR2: Al menos una (1) guia|2025: 2026: 1 (Revision y/o
o manual elaborado sobre como | pendiente actualizacion)
incorporar criterios de Integridad de cdlculo 2027:1 (Revision y/o Guia o manual notificado. DCoP
en los procedimientos de compras actualizacion)
publicas. 2028: 1 (Revision y/o
actualizacion)
Procedimientos
OE1l.IR3: Cantidad de 2025: 2026: Linea base + 2% adjudicados con criterios,
procedimientos que contienen | pendiente 2027: Linea base + 4% oferentes que cumplen los DCoP
criterios de integridad. de cdlculo 2028: Linea base + 6% criterios en el sistema de
evaluacion.
OEIl.IR4: Al menos un (1) estudio .
- o . 2026:1
anual sobre la incorporacion|2025: . . .
o . . . 2027:1 Estudio realizado con datos
de criterios de integridad en|pendiente . DCoP
oo . 2028:1 del SDU.
los procedimientos de compras|de calculo
publicas.

Fuente: MH, 2024.

Plan Nacional de Compras Publicas

134




Eje N°2 Socioeconomico

Tabla 20. Matriz de Indicadores para Eje N°2 Socioeconomico

Indicadores de efectos

Linea Base

Medios de
verificacion

Responsable
de Medicion

Metodologia de
Evaluacién

Indicador de efecto 1. Cantidad de
procedimientos con criterios sociales

y economicos en metodologia de
evaluacion

la

A) Porcentaje de procedimientos de
compras publicados con criterios sociales
y econdmicos incorporados, en la
metodologia de evaluacion.

(NUmero de procedimientos publicados
con criterios sociales y econdomicos)
/ (NUumero total de procedimientos
publicados) * 100

B) Porcentaje de procedimientos de
compras adjudicados con criterios
sociales y econdmicos incorporados, en la
metodologia de evaluacion.

(NUmero de procedimientos adjudicados
qgue los oferentes cumplieron con criterios
sociales y econétmicos) / (NUmero total de
procedimientos adjudicados) *100

2025:
pendiente
de cdlculo

2026:
Linea base + 5%

2027:
Linea base +10%

2028:
Linea base + 15%

Datos obtenidos
del SDU.

DCoP

Definicion de
arquitectura de
datos

Levantamiento de
informacion

Almacenamiento
de informacion

Andlisis de
resultados

Generacion de
informe
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Indicadores de efectos Linea Base Medios de Responsable Metodologia de
verificacion de Medicion Evaluacion
. . Definicion
Indicador de efecto 2: Cantidad de ore uitgcgturdoede
procedimientos con criterios sociales dcnilos
establecidos para la ejecucién contractual 2025:
di . t 2026: Levantamiento de
A) Porcentaje de procedimientos que gen VILenLe . | Linea base + 5% Nformacion
cumplen con los criterios sociales e catcuto . .
establecidos para la ejecucion contractual 2027 Datos obtenidos
P ) * | *Sujeto a Linea base +10% | del SDU. DCoP Almacenamiento
: — mejora en el de informacion
(NUmero de procedimientos que cumplen | SDU a partir 2028:
con los criterios sociales establecidos|delsegundo Linea base +15% Andlisis de
para la ejecucién contractual) / (NUmero | Semestre detl
L . . 2025. resultados
total de procedimientos con criterios
sociales establecidos para la ejecucion Generacion de
contractual) * 100 nforme
Definicion de
Indicador de efecto 3: Adjudicaciones arquitectura de
a Pymes como oferentes individuales . datos
. 2026:
o0 como participantes en la cadena de|2025: Participacion
valor de la oferta recibida (consorcios, pendiente Linea base + 5% de F’yrrl?es en Levantamiento de
i i 31 . * . .
oferta en conjunto o subcontratistas®)| ge calculo 2027: contratos de informacién
A) Porcentaje del total de *Sujetoa L Linea base + 1006 | COMPra publica. 1 5-p Almacenamiento
red mejora en e H .
contra_tos notificados a Pymes | 4 oartir 2028: Participacion de de informacion
(acreditadas por el MEIC) | gel segundo Pymes bor reaion
semestre del Linea base +15% Sg/cioecgnc')mi%o Anadlisis de
(Cantidad de contratos notificados | 2025. ’ resultados
a Pymes) / (Cantidad de contratos
notificados) * 100 Generacion de
informes
31 El SDU requiere mejora en el modulo de la oferta para que se registren los subcontratistas y el porcentaje del contrato que ejecutan en las ofertas presentadas.
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B) Porcentaje de contratos notificados
a Pymes (acreditadas por el
MEIC) por region socioeconomica.

(Cantidad de contratos notificados a
Pymes porregion)/(Cantidad de contratos
notificados por region) * 100

C) Porcentaje de contratos notificados
a ofertas en consorcio con al menos una
Pyme

(Cantidad de contratos notificados a
ofertas en consorcios con al menos una
Pyme) / (Cantidad de contratos notificados
a ofertas en consorcio) * 100

D) Porcentaje de contratos notificados
a ofertas en conjunto con al menos una
Pyme

(Cantidad de contratos notificados a
ofertas en conjunto con al menos una
Pyme) / (Cantidad de contratos notificados
a ofertas en conjunto) * 100

E) Porcentaje de contratos notificados a
ofertas que subcontratan a Pymes

(Cantidad de contratos notificados a
ofertas que subcontrataron a Pymes)
/ (Cantidad de contratos notificados a
ofertas con subcontratos) * 100

Numero de
contrataciones
adjudicadas a
Pymes.

Numero de
contrataciones
adjudicadas

a ofertas en
consorcio con al
menos con una
Pyme

Numero de
contrataciones
adjudicados

a ofertas en
conjunto con al
menos una Pyme

Numero de
contrataciones
adjudicados
a ofertas que
subcontratan
al menos a una
Pyme
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Indicador de efecto 4: Procedimientos de
licitacion que incorporan criterios en la
metodologia de evaluacion a ofertas que
cumplen con aspectos que impactan32
en igualdad entre hombres y mujeres,
inclusion a personas con discapacidad,
personas mayores de 45 anos y entre 18
a 25 anos.

A) Porcentaje de contratos que incluyen
igualdad entre hombres y mujeres en la
metodologia de evaluacion

(NUmero de contratos con criterio de
igualdad entre hombres y mujeres) /
(NUmero total de contratos notificados) *
100

B) Porcentaje de contratos que incluyen
personas con discapacidad en la
metodologia de evaluacion

(NUmero de contratos con personas con
discapacidad) / (Numero total de contratos
notificados) * 100

C) Porcentaje de contratos que
incluyen personas mayores a 45 anos
en la metodologia de evaluacioén.

(NUmero de contratos
mayores a 45
total

con
afnos) /
de contratos notificados) *

personas
(NUmero
100

D) Porcentaje de contratos que incluyen
personas entre 18 a 25 anos en la
metodologia de evaluacion

(NUmero de contratos con personas entre
18 a 25 afos) / (NUumero total de contratos
notificados) * 100

2025:
pendiente
de cdlculo *

*Sujeto a
mejora en
el SDU a
partir del
segundo
semestre
del 2025.

2026:
Linea base + 5%
2027:
Linea base +10%
2028:

Linea base +15%

Contratos
ejecutados
con criterios
de igualdad
entre hombres
% mujeres,
personas con
discapacidad,
personas
mayores a 45
anos y entre 18 a
25 anos.

DCoP

Definicion de
arquitectura de
datos

Levantamiento de
informacion

Almacenamiento
de informacion

Andlisis de
resultados

Generacion de
informes

32 El SDU requiere una mejora para la incorporacion de la categoria de impacto de los criterios de CPE que se incorporan en la metodologia de evaluacion.
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Nivel Monitoreo

OEZ2. Posicionar a la Compra Publica como una herramienta estratégica para la consolidacion
Eje Socioecondmico de las politicas publicas relacionadas con la inclusidn social de grupos vulnerables y asignacion
Componente (Objetivo Especiﬁco) de cuotas de bienes, obras y servicios a Pymes; y Pymes registradas en zonas econdmicas
menos favorecidas, bajo los principios generales de la contratacion publica (valor por dinero,
probidad, eficacia, eficiencia y transparencia, otros art.8 LCGP*).

Medios de
verificacion

Indicadores de resultados Linea Base Responsable de Medicion

Listado de
) normativa,
2026: '—5”90 reglamentos,
. base +10% i i
OE2.IR1: Cantidad de instrumentos, 2025' 2027: Linea directrices
reglamentos directrices rocesos pendiente ) Y Procesos
9 o y P de cdlculo |base+15% aplicables al eje. |MTSS-MEIC-DCoP
de compras publicas actualizados con 2028: Linea
criterios sociales y economicos. base + 20% Directrices
y circulares
emitidas por la
ACP o la DCoP.
2026:1

(Revision y/o

OE2.IR2: Al menos una (1) guia o manual| 2025: actualizacion)

elaborado sobre como incorporar | pendiente 2027:1 Guia o manual

criterios sociales y economicos en los|de cdlculo (Revision y/o notificado. MTSS-MEIC-DCoP
oo o actualizacion)

procedimientos de compras publicas. 2028: ]

(Revision y/o
actualizacion)
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Indicadores de resultados

Linea Base

Medios de
verificacion

Procedimientos
adjudicados

Responsable de Medicion

2026: con criterios,
Linea base + 5% oferentes que
OE2.IR3: Cantidad de procedimientos que cumplen los
contienen criterios sociales y econdmicos 2025: 2027: criterios en
en el sistema de evaluacion, ademds de - Linea base + 109% | el sistema de
: L pendiente . DCoP
la cantidad de oferentes adjudicados que . evaluacion
N . .. _|decalculo |pp028:
cumplen esos criterios en la ejecucion . \Y oferentes
contractual. Linea base + 1505 |0djudicados
que cumplen
en la ejecucion
contractual.
. . Informe sobre
OELIR4: Al menos un (1) informe anual| g5, 2026: 1 procedimientos
sobre laincorporacion de criterios sociales . . .
L L pendiente 2027:1 que incorporen | DCoP
y economicos en los procedimientos de . . o :
de calculo 2028:1 criterios sociales

compra publica.

y economicos.

Fuente: MH, 2024.
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Eje N°3 Ambiental

Tabla 21. Matriz de Indicadores para Eje N° Ambiental

Medios de Responsable Metodologia de
verificacion de Medicion Evaluacion

Indicadores de efectos Linea Base

Indicador de efecto 1. Cantidad de
procedimientos con criterios ambientales
en la metodologia de evaluaciéon

Definicion de

A) Porcentaje de procedimientos de arquitectura de
compras publicas con criterios ambientales datos
incorporados en la metodologia de 2026:
evaluacion. ) Levantamiento

2025: Linea base + 5% Registro y de informacion
(NUmero de procedimientos publicados que ~ 2027 bases de datos
) o . . pendiente . DCoP .
incorporancriteriosambientales)/(Numero de cdleulo ) de compras Almacenamiento
total de procedimientos publicados) * 100 Linea base +10%  |publicas en el de informacion

2028: Sbu.

B) Porcentaje de procedimientos de ) Andlisis de
compras publicas con criterios ambientales Linea base +15% resultados

adjudicados.
Generacion de
(NUmero de procedimientos adjudicados informe

que incorporan criterios ambientales)
/ (NUumero total de procedimientos
adjudicados) * 100
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Indicadores de efectos Linea Base Me.d.los f’? Respon.su_!?le Metodolog.lc': 2=
verificacion de Medicion Evaluacion
Definicion de
arquitectura de
Indicador de efecto 2: Cantidad de datos
procedimientos con criterios ambientales 2025:
cumplidos en la ejecucion contractualss ~° 2026: . Levantamiento
pendiente ) Datos obtenidos de inf .
. . de cdlculo * | Linea base + 5% del modulo € informacion
A) Porcentaje de procedimientos de M .
s e : 2027: Evaluacion .
compras publicas con criterios ambientales |, . Almacenamiento
. . Sujeto a ) de Contratos/| DCoP i f .
que se cumplen en la ejecucion contractual. | 1\gjorg en el Linea base + 10% Contratista” del de informacion
SDU a partir sSDU
(NUmerodecriteriosambientalescumplidos | del segundo 2028: ’ Analisis de
en la ejecucion contractual/ (NUmero total 82%”;58.”6 9| inea base + 15% resultados
criterios ambientales adjudicados) * 100
Generacion de
informe
Indicador de efecto 3: Empresas con Deﬁrymon de
. . x . . ps arquitectura de
sistemas de gestion ambiental certificados datos
que obtienen puntos en la metodologia de 2025:
evaluacion (eco-etiquetado y/o certificados ~° 2026: , .
. 34 pendiente ) Datos obtenidos Levantamiento
ambientales34) . « | Linea base + 5% : i e
de cdlculo * del modulo de informacion
. " _ 2027: “Evaluacion
AR oA B Yo TS ¢e  Contratos/|DCoP | Almacenamiento
9 Y mejoraenel  lLinea base +10% | Contratista” del de informacion
SDU a partir . SDU
(NUmero de procedimientos adjudicados |delsegundo 2028: ) L
: e semestre del Analisis de
que presentan ecoetiquetasy/o certificados Linea base + 15%
- L 20265. resultados
ambientales) / (Total de procedimientos
adjudicados) * 100 Generacion  de
informe
33 El SDU requiere una mejora en el modulo evaluacion de la ejecucion del contrato y del Contratista.
34 El SDU requiere una mejora para la incorporaciéon de la categoria de impacto de los criterios de CPE que se incorporan en la metodologia de evaluacion.
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Eje Ambiental
Componente (Objetivo Especifico)

Indicadores de resultados

OES.IR1:
reglamentos,
de compras pub

Cantidad
directrices vy

de instrumentos,
procesos

licas actualizados con

criterios ambientales.

Nivel Monitoreo

OE3. Posicionar a la Compra PuUblica como una herramienta estratégica para la
consolidacion las politicas publicas relacionadas con la proteccion de los recursos
naturales, mitigacionyadaptacidonalcambioclimdticoy proteccion de la biodiversidad

para coadyuvar a la sostenibilidad en el largo plazo.

Linea Base

2025:
pendiente
de cdlculo

2026:

Linea base + 10%
2027:

Linea base + 15%
2028:

Linea base + 20%

Medios de
verificacion

Listado de
normativa,
reglamentos,
directrices
y procesos
aplicablesaleje.

Directrices
y circulares
emitidas por la
ACP o la DCoP.

Responsable de Medicién

Minae-DCoP

OE3.IR2: Al menos una (1) guia o manual

elaborado sobre ¢
ambientales en
compras publicas.

6mo incorporar criterios
los procedimientos de

2025:
pendiente
de cdlculo

2026: 1 (Revision
y/0 actualizacion)
2027:1 (Revision
y/0 actualizacion)
2028: 1 (Revision
y/0 actualizacion)

Guia o manual
notificado.

Minae-DCoP
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Indicadores de resultados

Linea Base

Medios de
verificacion

Procedimientos
adjudicados

Responsable de Medicién

2026: con criterios,

2025: ) oferentes  que

pendiente Linea base + 5% cumplen los

OE2.IR3: Cantidad de procedimientos|de cdlculo* criterios en

gue contienen criterios ambientales en el 2027: el sistema de
sistema de evaluacion, ademds la cantidad | *Sujeto a ) evaluacion DCoP

de oferentes adjudicados que cumplen g’gﬁfﬁ(g‘rﬁ# Linea base +10% y oferentes

esos criterios en la ejecucidn contractual. | ¢ segundo adjudicados

semestre del 2028: que cumplen

2025. ) en la ejecucion

Linea base + 15% contractual.

OE3.IR4: Al menos un (1) informe anual Informe  sobre

sobre la incorporacion de criterios | 2025: 2026:1 procedimientos
ambientales en los procedimientos de|pendiente 2027:1 que incorporen|DCoP

compra publica. de cdlculo 2028:1 criterios

ambientales.

Fuente: MH, 2024
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Eje N°4 Innovacion

Tabla 22. Matriz de Indicadores para Eje N°4 Innovacion

Indicadores de efectos

Linea Base

Medios de
verificacion

Responsable
de Medicién

Metodologia de
Evaluacion

Indicador de efecto 1 Cantidad
de procedimientos con
criterios de innovacion en la
metodologia de evaluacion

A) Porcentaje de procedimientos de
compras publicas con criterios de
innovacién incorporados.

(NUmero de procedimientos publicados
que incorporan criterios de innovacion)
/ (NUmero total de procedimientos
publicados) * 100

B) Porcentaje de procedimientos de
compras publicas con criterios de
innovacién adjudicados.

(NUmerodeprocedimientos adjudicados
que incorporan criterios de innovacion)
/ (NUmero total de procedimientos
adjudicados) * 100

2025:
pendiente de
cdlculo *

*Sujeto a mejora en
el SDU a partir del
segundo semestre
del 2025.

2026:
Linea base + 5%
2027:
Linea base +10%
2028:

Linea base +15%

Registro \%
bases de datos
de compras
publicas en el
SDU.

DCoP

Definicion de
arquitectura de
datos

Levantamiento
de informacion

Almacenamiento
de informacion

Andlisis de
resultados

Generacion de
informe
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Indicadores de efectos

Linea Base

Medios de
verificacion

Responsable
de Medicion

Metodologia de
Evaluacion

Indicador de efecto 2 (Cantidad
de proyectos piloto de
compra publica innovadora)

A) Cantidad de proyectos piloto de
compra publica innovadora promovidos
por las entidades contratantes

2025:
pendiente de
calculo *

*Sujeto a mejora en
el SDU a partir del
segundo semestre

2026:
Linea base + 5%
2027:
Linea base +10%
2028:

Registro %
bases de datos
de compras
publicas en el
SDU.

DCoP

Definicion de
arquitectura de
datos

Levantamiento
de informacion

Almacenamiento
de informacion

Cantidad de proyectos piloto de compra | gel 2025. ) Andlisis de
publica innovadora promovidos por las Linea base +15% resultados
entidades contratantes
Generacion de
informe
Definicion de
arquitectura de
Indicador de efecto 3: Ciberseguridad datos
., 2026:
A) Fomentar' .lcx adquisicion de oendiente de Levantamiento
recursos tecnologicos con aspectos de cdleulo* Registro y de informacion
innovacién para la gestion integral de 2027:1%°5 bases de datos
riesgos de ciberseguridad por medio de | s jeto a que la 2028:1 de compras | Micitt-DCoP Almacenamiento
un convenio marco. orden de iniciode | 2029: 13° - de informacion
un Convenio Marco | 2030: 1 publicas en el

Convenio marco para la adquisicion
de recursos tecnoldgicos con aspectos
de innovacion para mitigar los
ciberataques.

de Ciberseguridad
sea en el 2027.

SDU.

Andlisis de
resultados

Generacion de
informe

35
36

Para los dos primeros afos constituye la ejecucion del contrato del Convenio Marco.

Para el afo 2029 y 2030 representan una eventual prérroga del Convenio Marco.
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Nivel Monitoreo

Eje de Innovacion OE4. Fomentar la implementacion de prdcticas innovadoras en los procesos de
Componente (Objetivo Especifico) compras publicas de bienes y servicios en Costa Rica.
Indicadores de resultados Linea Base Me.d.los de Responsable de Medicidn
verificacion
Listado de
normativa,
2026: reglamentos,
OE4.IR1! Cantidad de instrumentos, ) directrices
reglamentos, directrices y procesos| ,g5g. Linea POS@HO% y procesos
de compras puUblicas actualizados con - 2027: aplicables al .
e : - pendiente de X Micitt—-Promotora-DCoP
cr,|te.r|os. de innovacion y de compra caleulo Linea base + 15% eje.
publica innovadora. 2028:

' Directrices
Linea base + 20% |y circulares

emitidas por la
ACP o la DCoP.

OE4.IR2: Al menos una (1) guia 2026: 1 (Revision
o manual elaborado sobre como . y/0 actualizacion)
. S . ! 2025: . o .
incorporar criterios de innovacion en los . 2027:1 (Revision Guia o manual .
. Cps pendiente de . L . Micitt—-Promotora-DCoP
procedimientos de compras publicas y |, y/0 actualizaciéon) notificado.
C . calculo . S
requisitos para implementar proyectos 2028: 1 (Revisidn
de CPI. y/0 actualizacion)
2026: Procedimientos
L . = con criterios
Inea base + 5% i i
OE4.IR3: Cantidad de procedimientos . de Innovacion,
. o ) .1 2025: 2027: en el sistema
que contienen criterios de innovacion . . .
. - pendiente de ) de evaluacion DCoP
en el sistema de evaluacion. caleulo. Linea base + 10% vy que los
2028: oferentes
) resultan
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Indicadores de resultados

OE4.IR4: Al menos un (1) informe anual
sobre la incorporacion de criterios de

Linea Base

2025:

2026:1

Medios de
verificacion

Informe sobre
procedimientos

Responsable de Medicién

innovuciér? en los procedimi?ntos de pgndiente de 2027:1 icnor?o\f;i(’;eér;os df, PeoP
compra publica y de acompafiamiento | calculo 20281 procedimientos
en proyectos piloto de CPI de CPI.

2027:

Linea base + 2% *

2028:

Linea base + 4% *

2026: 2029:

OE.5..IR5: Cantidad de' ordenes pgndierlte de Linea base + 6% * Registro y
noUﬁcoQos del Convem.o. ”Morco calculo? . bases de datos
Convenio para la adquisicion de 2030: de compras | Micitt-DCoP

recursos tecnologicos con aspectos
de innovacion para mitigar los
ciberataques.

*Sujeto a que la
orden de inicio del
Convenio Marco de
Ciberseguridad sea
enel2027.

Linea base + 89%*

* El resultado de

este indicador estd
relacionado con la
disponibilidad de
recursos economicos
de las instituciones
para las adquisiciones
de soluciones para
mitigar riesgos de
ciberseguridad.

publicas en el
SDU.

Fuente: MH, 202
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Gestion de riesgos

La tabla que se presenta a continuacion identifica
los riesgos asociados al Plan Nacional de Compra
Publica, y los respectivos controles para administracion
y mitigacion de estos. La matriz de riesgo se elabora
considerando la Ley General de Control Interno N°
8292 y los instrumentos facilitados por la Direccion de
Planificacion Institucional del Ministerio de Hacienda.
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Tabla 23. Identificacion de riesgos para el PNCP

Vulnerabilidad

Origen de
riesgo

Tipo
de

Controles actuales

Observaciones -
Controles

Carencia de
mecanismos
efectivos para
evaluar y entender
las expectativas de
los usuarios internos
(proveedurias
institucionales,
unidades técnicas)
y externos
(proveedores
comerciales,
sociedad civil).

Deficiencias en

la comunicacion
con los usuarios
internos y externos
(retroalimentacion
continua).

Pérdida de
confianza en la
DCoP.

Reduccion de
apoyo financiero
para el Plan
Nacional de
Compra Publica
(PNCP), de
parte de
cooperaciones
técnicas no
reembolsables
y otros recursos
imprescindibles.

E-5
Expectativas
de Clientes
Iniciales

Interno

riesgo

Humano

Apoyo politico de la ACP, para
disponer de mds recursos para
atender las tareas, gestion
de nombramiento de plazas
vacantes y cooperaciones no
reembolsables. (Preventivo)

Cronograma de seguimiento
de los principales hitos del
PNCP. (Preventivo)

Implementacion de informes
de seguimiento de los
ejes operativos del PNCP
(Preventivo Y Detectivo).
Plan de profesionalizacion del
gestor de compras que incluye

al personal de la DCoP.
(Preventivo)

Funciones claras para el
personal de la Unidad vy
seguimiento a las tareas

asignadas. (Preventivo)

Manual de Etica y Conducta
2022 del Ministerio de
Hacienda (Preventivo).

Jefe Departamento \%
Coordinador de Unidad que
colaboran con Lla ejecucion
de las tareas del PNCP.
(Preventivo)

Apoyo de las demds Unidades
y Departamentos de la DCoP
en tareas transversales a la
compra publica. (Preventivo)

Corresponde

a controles
internos y
operativos

de la ACP vy
DCoP para
cumplir con
las acciones
encomendadas
en la LGCP vy
su Reglamento.

Las
disposiciones
se actualizan
peridodicamente
segun las
necesidades
Institucionales

Se incluyen
acciones
preventivas
establecidas
en las Politicas
Institucionales
sobre la
gestion de las
funciones del
MH.
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Id.
Riesgo

Vulnerabilidad

Ineficiencia en el
planteamiento,
construccion y
seguimiento del
PNCP, por ausencia
de vision clara y
falta de mecanismos
para su evaluacion
continua.

Ausencia de
compromiso de los
funcionarios para
el cumplimiento de
los objetivos limita
sSu capacidad para
atender sus nuevas
asignaciones en
tiempo y forma.

Amenaza

Limitada
supervision
proactiva

y vision
estrategica de
las actividades
y objetivos del
PNCP.

Riesgo

PG - 3 Riesgo
de Efectividad

Origen de
riesgo

Interno

Tipo
de
riesgo

Humano

Controles actuales

Apoyo politico de la ACP, para
disponer de mds recursos para
atender las tareas, gestion
de nombramiento de plazas
vacantes y cooperaciones no
reembolsables. (Preventivo)

Cronograma de seguimiento de
los principales hitos del PNCP.
(Preventivo)

Implementacion de  informes
de seguimiento de los ejes
operativos del PNCP. (Preventivo
y Detectivo)

Plan de profesionalizacion del
gestor de compras que incluye al
personalde la DCoP. (Preventivo)

Funciones claras para el personal
de la Unidad y seguimiento a las
tareas asignadas. (Preventivo)

Manual de Etica y Conducta
2022 del Ministerio de
Hacienda. (Preventivo)
Jefe Departamento \%

Coordinador de Unidad que
colaboran con la ejecucion de las
tareas del PNCP. (Preventivo)

Apoyo de las demds Unidades vy
Departamentos de la DCoP en
tareas transversales a la compra
publica. (Preventivo)

Observaciones -
Controles

Corresponde

a controles
internos y
operativos de

la ACP vy DCoP
para cumplir
con las acciones
encomendadas
en la LGCP y su
Reglamento.

Las
disposiciones
se actualizan
peridodicamente
segun las
necesidades
Institucionales

Se incluyen
acciones
preventivas
establecidas

en las Politicas
Institucionales
sobre la gestion
de las funciones
del MH.
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Tipo
de Controles actuales
riesgo

Observaciones -
Controles

[-18
Riesgo

Origen de
riesgo

Vulnerabilidad Amenaza Riesgo

Corresponde

a controles
internos vy
operativos de

la ACP y DCoP
para cumplir
con las acciones
encomendadas
MH-DOM-PROO1-POL-002 |enla LGCP vy su
Politica Especifica de Seguridad | Reglamento.

Caidas de sistemas
o fallos en el Fallos

hardware detienen Tecnologicos.
las operaciones
esenciales. Falta de

Interrupciones Personal ) .
orolongadas Especializado de la Informacién (Preventivo).
. Las
?:seofﬁf::giodneto Ausencia de Gestion de Administracion del|disposiciones
L PSI -2 . Contrato SDU entre DCoP y DTIC. | se actualizan
problemas tecnicos planes de . o Externo | Tecnologico . S
L ; S Disponibilidad (Preventivo) peridédicamente
o0 administrativos continuidad sealn las
criticos. de negocio . . gun
robadas Equipo de computo con | necesidades
La falta de sistemas P ’ herramientas de seguridad vy |Institucionales
de respaldo eficaces | Sistemas de antivirus que se actualizan todos
Ue epnercm érdida | respaldo los dias (Preventivo). Se incluyen
que g P P Y acciones

de datos esenciales recuperacion
para las operaciones |inadecuados.
diarias.

preventivas
establecidas

en las Politicas
Institucionales
sobre la gestion
de las funciones
del MH.
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R4

Vulnerabilidad

Limitado crecimiento
y desarrollo
profesional.

Lento desarrollo de
competencias.
Carencia o
desactualizacion
de habilidades

y conocimientos
técnicos en tareas
criticas.

Reprocesos y errores
repetidos.

Tiempo de respuesta
lento.

Amenaza

Sistemas
deficientes de
gestion del
conocimiento.
Escasez de
recursos para
formacion.

PO- 4
Capital de
Conocimiento

Origen de
riesgo

Interno

Tipo
de
riesgo

Humano

Controles actuales

Apoyo politico de la ACP, para
disponer de mds recursos para
atender las tareas, gestion
de nombramiento de plazas
vacantes y cooperaciones no
reembolsables. (Preventivo)

Jefe Departamentoy Coordinador
de Unidad que participaron
en la construccion del PNCP
(Preventivo).

las demds Unidades
la DCoP.

Apoyo de
y Departamentos de
(Preventivo)

Plan de profesionalizacion del
gestor de compras que incluye al
personalde la DCoP. (Preventivo)

Observaciones —
Controles

Corresponde

a controles
internos vy
operativos de

la ACP y DCoP
para cumplir
con las acciones
encomendadas
en la LGCP vy su
Reglamento.

Las
disposiciones
se actualizan
periodicamente
segun las
necesidades
Institucionales

Se incluyen
acciones
preventivas
establecidas

en las Politicas
Institucionales
sobre la gestion
de las funciones
del MH.
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Id.
Riesgo

Vulnerabilidad

Incapacidad

de cumplir con

las actividades
asignadas referentes
al PNCP de

manera eficiente,
funcionarios
sobrecargados y
disminucion de la
calidad del servicio.

Asignacion

de recursos
presupuestarios
insuficiente.
Infraestructura y
equipo inapropiado
u obsoleto, el

cual no soporta
adecuadamente la
carga de trabajo
requerida, afectando
el seguimiento

de las tareas del
PNCP y propiciando
potenciales fallos
operativos.

Amenaza

Recursos
limitados
(humanos,
financieros y
tecnologicos).
Infraestructura
obsoleta o
insuficiente.

Riesgo
PO- 3
Capacidad

Origen de
riesgo

Interno

Tipo
de
riesgo

Operativo

Controles actuales

Apoyo politico de la ACP, para
disponer de mds recursos pard
atender las tareas, gestion
de nombramiento de plazas
vacantes y cooperaciones no
reembolsables. (Preventivo)

Jefe Departamentoy Coordinador
de Unidad que colaboran con la
ejecucion de las tareas del PNCP.
(Preventivo)

las demds Unidades
la DCoP.

Apoyo de
y Departamentos de
(Preventivo)

Observaciones -
Controles

Corresponde

a controles
internos y
operativos de

la ACP y DCoP
para cumplir
con las acciones
encomendadas
en la LGCP vy su
Reglamento.

Las
disposiciones
se actualizan
periodicamente
segun las
necesidades
Institucionales

Se incluyen
acciones
preventivas
establecidas

en las Politicas
Institucionales
sobre la gestion
de las funciones
del MH.
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Id.
Riesgo

Vulnerabilidad

Personas no
autorizadas pueden
alterar los datos,
comprometiendo

la integridad de la
informacion.

Datos incorrectos o
incompletos sean
ingresados y/o
procesados, llevan a
informes imprecisos
y decisiones basadas
en informacion
erronea.

Irregularidades

o fraudes en los
procedimientos de
compra publica
estrategica

pueden pasar
desapercibidos,
deteriorando la
confianza en el SDU
y resultando en
pérdidas financieras
o legales para el
Estado.

Amenaza

Controles
de acceso
inadecuados.

Falta de
validacion y
verificacion de
datos. Procesos
de auditoria

de sistemas
insuficientes.

Riesgo

PSI -
Integridad

4

Origen de
riesgo

Interno

Tipo
de
riesgo

Operativo

Controles actuales

MH-DOM-PROO1I-POL-002
Politica Especifica de Seguridad
de la Informacién. (Preventivo)

Gestion de Administracion del
Contrato SDU entre DCoP y DTIC,
segun politica MH-OMDAF -
PROO2-POL-0O0I1. Lineamientos
para la administracion de
contratos originados en procesos
de contratacion publica,
(Preventivo)

El SDU cuenta con controles
de acceso por Instituciones vy
bitdcoras de acciones ejecutadas
(Preventivo).

Equipo de computo con
herramientas de seguridad vy
antivirus que se actualizan todos
los dias (Preventivo—Detectivo).

Funciones claras para el personal
de la Unidad y seguimiento a las
tareas asignadas. (Preventivo)

Manual de Etica y Conducta
2022. (Preventivo)

Jefe Departamentoy Coordinador
de Unidad que colaboran con la
ejecucion de las tareas del PNCP.
(Preventivo)

Apoyo de las demds Unidades
y Departamentos de la DCoP.
(Preventivo)

Observaciones -
Controles

Corresponde

a controles
internos y
operativos de

la ACP y DCoP
para cumplir
con las acciones
encomendadas
en la LGCP vy su
Reglamento.

Las
disposiciones
se actualizan
periodicamente
segun las
necesidades
Institucionales

Se incluyen
acciones
preventivas
establecidas

en las Politicas
Institucionales
sobre la gestion
de las funciones
del MH.
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Id.
Riesgo

Vulnerabilidad

No contar con

una herramienta
adecuada para
realizar la medicion
de indicadores de
desempeno del
PNCP.

Los indicadores

no reflejan los
cambios tras la
implementacion del

PNCP en el entorno.

Amenaza

Inadecuada
definicion y/o
medicion de
indicadores de
desempeno del
PNCP.

Falta de
actualizacion en
los indicadores.
Integracion
insuficiente
entre sistemas
de datos.

Riesgo

TDI -
Medicion
Desempeno

10
de

Origen de
riesgo

Externo

Tipo
de
riesgo

Operativo

Controles actuales

Apoyo politico de la ACP, para
disponer de mds recursos para
atender las tareas, gestion
de nombramiento de plazas
vacantes y cooperaciones no
reembolsables. (Preventivo)

Cronograma de seguimiento de
los principales hitos del PNCP.
(Preventivo)

Implementacion de informes
de seguimiento de los ejes
operativos del PNCP (Preventivo
y Detectivo).

Plan de profesionalizacion del
gestor de compras que incluye al
personalde la DCoP. (Preventivo)

Funciones claras para el personal
de la Unidad y seguimiento a las
tareas asignadas. (Preventivo)

Manual de Etica y Conducta
2022 del Ministerio de Hacienda
(Preventivo).

Jefe Departamentoy Coordinador
de Unidad que colaboran con la
ejecucion de las tareas del PNCP.
(Preventivo)

Apoyo de las demds Unidades vy
Departamentos de la DCoP en
tareas transversales a la compra
publica. (Preventivo)

Observaciones -
Controles

Corresponde

a controles
internos y
operativos de

la ACP y DCoP
para cumplir
con las acciones
encomendadas
en la LGCP vy su
Reglamento.

Las
disposiciones
se actualizan
periodicamente
segun las
necesidades
Institucionales

Se incluyen
acciones
preventivas
establecidas

en las Politicas
Institucionales
sobre la gestion
de las funciones
del MH.
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Id.
Riesgo

Vulnerabilidad

Procesos ineficientes
y mds lentos, que
afectan la capacidad
de la DCoP para
obtener y procesar
informacion
requerida para el
PNCP.

Amenaza

Infraestructura
tecnologica
obsoleta.
Recursos
limitados para
la inversion en
tecnologia.

Riesgo

E-6 Innovacion
Tecnologica

Origen de
riesgo

Externo

Tipo
de
riesgo

Tecnologico

Controles actuales

Apoyo politico de la ACP, para
disponer de mas recursos
para atender las tareas vy
cooperaciones no reembolsables.
(Preventivo)

Observaciones -
Controles

Corresponde

a controles
internos y
operativos de

la ACP y DCoP
para cumplir
con las acciones
encomendadas
en la LGCP y su
Reglamento.

Las
disposiciones
se actualizan
periodicamente
segun las
necesidades
Institucionales

Se incluyen
acciones
preventivas
establecidas

en las Politicas
Institucionales
sobre la gestion
de las funciones
del MH.

Fuente: MH, 2024.
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Oficializacion

Segun el articulo 128 del RLGCP inciso a) el Plan de
Contratacion Publica fue revisado y aprobado por la
Autoridad de Contratacion Publica, rigiendo a partir del
O1 de diciembre de 2024.
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Anexos

Anexo N°1 Asistentes del Taller Co-Construccion Plan Nacional de Compra Publica, Parte 1
Asistentes del “Taller Mesas de Trabajo Plan Nacional de Compra Publica”

Lugar: Auditorio, ler piso del Edificio Central Ministerio de Hacienda, diagonal al Teatro Nacional, avenida segunda.

Fecha: 28 de mayo 2024 (Grupo de la mafana 8:30 am a 11:30 am)
Tema: Andlisis problemas de las Materias Ambientales e Innovacion

Participantes

Elizabeth Cambronero Pena

Entidad-Institucion—-Empresa donde labora

Asociacion Empresarial para el Desarrollo AED

Francisco Goémez Bueno

MINAE

Maria Lorena Alpizar Marin

Promotora Costarricense de Innovacion e investigacion

Marlon Avalos Elizondo

MICITT

Luis Benavides Murillo

Acondicionamiento de Oficinas S.A.

Leonardo Cascante Chavarria

Direccion de Agua, Ministerio de Ambiente y Energia

Antonio Marin Gonzdlez

Universidad de Costa Rica

Walter Bustillos Sequeira

Universidad de Costa Rica

Gina Francella Torres Avilés

Cdmara de la Construccion

Mariela Carballo Ledezma

MICITT

Ana Victoria Naranjo Porras

Instituto Nacional de las Mujeres - INAMU -

Andrés Chinchilla Cérdoba

DIGECA

Jaime Morales Piedra

Cdmara de Comercio de Costa Rica

Marco Vinicio Chinchilla Salazar

MINAE

Adolfo Quesada Villalobos

Acondicionamiento de Oficinas S.A.

Akira Hidalgo Segura

Cdmara de Industrias de Costa Rica

Rommel Samuel Porras Rodriguez

Universidad de Costa Rica

Diego Venegas Sandi

Ministerio de Hacienda

Marcia Pereira Alvarez

Ministerio de Hacienda-DCoP

Tatiana Rodriguez Bolanos

Ministerio de Hacienda-DCoP

Evelyn Lopez Porras

Ministerio de Hacienda-DCoP

David Morales Lezcano

Ministerio de Hacienda-DCoP

Sandra Venegas Fallas

Ministerio de Hacienda-DCoP

Warner Cruz Barboza

Ministerio de Hacienda-DCoP

Yesenia Ledezma Rodriguez

Ministerio de Hacienda-DCoP

Gloriana Chavarria Solis

Glz

Fuente: MH, 2024.
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Anexo N°2 Asistentes del Taller Co-Construccion Plan Nacional de Compra Publica, Parte 2
Asistentes del “Taller Mesas de Trabajo Plan Nacional de Compra Publica”

Lugar: Auditorio, Ter piso del Edificio Central Ministerio de Hacienda, diagonal al Teatro Nacional, avenida segunda.
Fecha: 28 de mayo 2024 (Grupo de la tarde 1:00 pm a 4:00 pm)
Tema: Andlisis problemas de las Materias Ambientales e Innovacion

Participantes Entidad-Institucion-Empresa donde labora

Olga Sauma Uribe

Asociacion Empresarial para el Desarrollo AED

Dahiana Solano Loria

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Laura Susana Arias Porras

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Guissell Fallas Valverde

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

Maria Esther Vargas Vega

Instituto Nacional de las Mujeres

Lucrecia Rodriguez Guzmadn

MIDEPLAN

Karla Vanessa Camacho Mora

Direccion Fodemipyme

Eduardo Gamboa Valverde

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Laura Patricia Salazar Vargas

Banco Popular y de Desarrollo Comunal

Juan Carlos Lopez Barquero

Banco Popular

Johnny Jiménez Bastos

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Jeffry Mora VVargas

Instituto Mixto de Ayuda Social

Hazel Orozco Chavarria

Comisién para Promover la Competencia (COPROCOM)

Carolina Cortes Soto

Comision para Promover La Competencia

José Alejandro Siles Gonzdlez

Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo

Emma A, Chacdn Alvarado

Unidad de Género-MTSS

Victoria Herndndez

UCRy UNED

Eduardo Arias Cabalceta

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Marcia Pereira Alvarez

Ministerio de Hacienda-DCoP

Tatiana Rodriguez Bolanos

Ministerio de Hacienda-DCoP

Evelyn Lopez Porras

Ministerio de Hacienda-DCoP

David Morales Lezcano

Ministerio de Hacienda-DCoP

Sandra Venegas Fallas

Ministerio de Hacienda-DCoP

Warner Cruz Barboza

Ministerio de Hacienda-DCoP

Yesenia Ledezma Rodriguez

Ministerio de Hacienda-DCoP

Gloriana Chavarria Solis

Glz

Fuente: MH, 2024.
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Anexo N°3 Cronograma

El plan se programa para ser ejecutado en el periodo 2025-2029 Las actividades de los objetivos especificos se
asignan a trimestres especificos por cada ano. El siguiente cuadro muestra el cronograma completo.

Cronograma segun elementos del Marco Légico .
Trimestres

Objetivo especifico 1. Eje de Integridad

OEl. Promover la eficiencia en los procesos de
contratacion publica de manera que propicien altos
estdndares de calidad, ética, probidad y transparencia
en beneficio del interes publico.

Actividades Estratégicas

OE1.Al! Desarrollar lineamientos para que las
instituciones publicas incluyan criterios de integridad
en los procedimientos de compras publicas que
promuevan.

OE1.A2: Elaborar guia o manual sobre cémo incorporar
aspectos de integridad, en los procedimientos de X X X X
compras publicas que promuevan.

OE1.A3: Analizar procedimientos que contienen
criterios de integridad en el sistema de evaluacion y que

. L X X X X
cumplen los oferentes en la metodologia de evaluacion
y la ejecucion contractual. (Licitaciones mayores)
OEl1.A4: Realizar una (1) investigacion - evaluacion
anual de los resultados de las acciones estrategicas del X | X X | X X | X X
eje.

Fuente: MH, 2024
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2025 2026 2027 2028 2029
Cronograma segun elementos del Marco Loégico .
Trimestres

Objetivo Especifico 2. Eje Socioeconémico T | T2 | T3 | T4 | T1 | T2 T3 |T4 | T1 | T2 | T3 | T4 T1 |T2 T3 | T4 T

OE2. Posicionar a la Compra Publica como una
herramienta estrategica para la consolidacion de las
politicas publicas relacionadas con la inclusion social
de grupos vulnerables y asignacion de cuotas de bienes,
obras y servicios a Pymes;y Pymes registradas en zonas | X X X X X X X X X X X X X X X X
economicas menos favorecidas, bajo los principios
generales de la contratacion publica (valor por dinero,
probidad, eficacia, eficiencia y transparencia, otros art.8
LCGP).

Actividades Estratégicas

OE2.Al: Desarrollar lineamientos para que las
instituciones publicas incluyan criterios sociales vy
economicos en los procedimientos de compras publicas
que promuevan.

OE2.A2: Elaborar o actualizar guia o manual sobre
cdmo incorporar criterios sociales y econdmicos, en los X X X X
procedimientos de compras publicas que promuevan.

OE2.A3: Analizar procedimientos que contienen criterios
sociales y economicos en el sistema de evaluacion y que

f . X X X X
cumplen los oferentes en la metodologia de evaluacion y
la ejecucion contractual.
OE3.A4: Realizar una (1) investigacion - evaluaciéon
anual sobre la incorporacion de criterios sociales y X X X X X X X

economicos en los procedimientos de compra publica.

Fuente: MH, 2024
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2026

Cronograma segun elementos del Marco Légico

Trimestres

Objetivos Especificos 3. Eje Ambiental

OE3. Posicionar a la Compra Publica como una
herramienta estratégica para la consolidacion las
politicas publicas relacionadas con la proteccion de los
recursos naturales, mitigacion y adaptacion al cambio
climdticoy proteccion de la biodiversidad para coadyuvar
a la sostenibilidad en el largo plazo.

Actividades Estratégicas

OE3.Al: Desarrollar lineamientos para que las
Instituciones publicas incluyan criterios ambientales en| X X X X
los procedimientos de compras publicas que promuevan.

OE3.A2: Elaborar o actualizar guia o manual sobre

. . . . . X X X X
cOomo incorporar criterios ambientales.
OE3.A3:! Analizar procedimientos que contienen
criterios ambientales en el sistema de evaluacién y que
. . X X X X
cumplen los oferentes en la metodologia de evaluacion y
la ejecucion contractual.
OE3.A4: Realizar una (1) investigacion evaluacion
anual sobre la incorporacion de criterios ambientales en X X X X X X X

los procedimientos de compra publica.

Fuente: MH, 2024
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Cronograma segun elementos del Marco Loégico

Objetivo Especifico 4. Innovacion | T | T2 | T3 | T4 | T | T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4 | T | T2 | T3 | T4 | T

OE4. Fomentar la implementacion de prdcticas innovadoras
en los procesos de compras publicas de bienes, obras o| X | X X X | X| X X X | X| X X X | X| X X X
servicios en Costa Rica.

Actividades Estratégicas

OE4.Al Desarrollar lineamientos para que las Instituciones
publicas incluyan criterios de innovacion en los| X X X X
procedimientos de compras publicas que promuevan.

OE4.A2: Elaborar o actualizar guia o manual sobre como
incorporar criterios de innovacion en los procedimientos de X X X X
compras publicas que promuevan.

OE4.A3: Analizar procedimientos que contienen criterios de
innovacion en el sistema de evaluacion y proyectos piloto de X X X X
CPI implementados.

OE4.A4: Realizar una evaluacion anual de los resultados
de la incorporacion de criterios de innovacion en los
procedimientos de compra publica y de acompanamiento en
proyectos piloto de CPI.

OE4.AS5: Realizar un Convenio Marco de Ciberseguridad X

Fuente: MH, 2024
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Anexo N°4 Fichas de indicadores

Ficha de indicadores N°1: Fin y Proposito del PNCP

Impacto ‘Fin y Propésito del PNCP

Nombre del indicador 1 A) Porcentaje de procedimientos adjudicados que incorporan al menos un criterio de CPE.

Busca identificar el compromiso de las Instituciones publicas en incorporar criterios de CPE en los

DRI S procedimientos adjudicados.

. . ZPZ] (X1+X2+X3+ ............ +Xn) Cantidad de procedimientos adjudicados
Formula de calculo 7 = *1OQO queincorporan al menos un criterio de CPE*1OO
Y Cantidad de procedimientos adiudicados
n _yn _ ) . ] “
i=1 —2111 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n
Componentes involucrados en la X X =Cantidad de procedimientos adjudicados que incorporan al menos un criterio de CPE
formula del cdlculo y= Cantidad de procedimientos adjudicados
Z= porcentaje resultante
Unidad de medida Porcentual
Interpretacion Se evalua el porcentaje de procedimientos adjudicados que incorporan al menos un criterio de CPE.

Geografica

Desagregacion
e ‘Temdticq Compra Publica Estratégica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el
seguimiento

Fuente de informacion SDU

) Impacto.
Clasificacion Efecto.
Resultado

Fuente: MH, 2024
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Impacto Fin y Propésito del PNCP

Nombre del indicador 1 B) Porcentaje de puntos asignados en cada criterio de CPE incorporado en procedimientos adjudicados.

Busca identificar el porcentaje que aplican las Instituciones publicas en cada criterio de CPE en los
procedimientos adjudicados, segun el grado de relevancia en la asignacion de los puntos, pueden variar
entre 1% y 25%, segun lo establecido por la Ley General de Contratacién Publica (LGCP). Cuanto mds
cerca esté al 259%, mayor es el impacto en la compra puUblica estratégica.

Definicion conceptual

Cantidad de puntos

ZQ1 (X]+X2+X3+ ------------ +X ) en cada uno de los criterios de CPE
) ) Z: = n >'r.| OO en procedimientos adjudicados 100
Formula de calculo \% Cantidad mdxima de puntos de criterios de CPE
en procedimientos adjudicados
=1~ in:] = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”
Componentes involucrados en la x];i:Contidod de puntos en cada uno de los criterios de CPE en procedimientos adjudicados
formula del cdlculo y= Cantidad mdxima de puntos de criterios de CPE en procedimientos adjudicados

Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Elnumeradorindica cudntos puntos o criterios estan especificamente vinculados con los ejes del PNCP, el
denominador representa el total de puntos posibles o disponibles en el pliego de condiciones. De acuerdo
con la LGCP, puede tener valores entre 0% y 259%. Un porcentaje alto indicaria una fuerte alineacion,
mientras que un porcentaje bajo senalaria una falta de integracion de los ejes en el pliego.

Interpretacion

Geografica
Temadtica Compra Publica Estratégica
Linea base 2025: pendiente de cdlculo
2026: Linea base + 5%

Meta 2027: Linea base +10%
2028: Linea base +15%

Desagregacion

Periodicidad del PNCP para el

seguimiento Anual

Fuente de informacion SDU

(x) Impacto.
Clasificacién () Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Ficha de indicadores N°2: Eje de Integridad

Eje del Plan Eje de Integridad

Porcentaje de licitaciones mayores con acciones dafirmativas relacionadas con probidad, éetica vy

Nombre del indicador 1 )
transparencia.

Este indicador muestra el grado de compromiso de las instituciones con probidad, ética y transparencia

Definicion conceptual o 2L
en los procedimientos de licitaciones mayores.

Numero de licitaciones mayores
con acciones afirmativas incorporadas

Z{l] (X1+X2+X3+ """""" +Xn) relacionadas con probidad, ética y transparencia
Z= v 100 NuUmero total de licitaciones mayores

Formula de calculo $10C

n _Zn _ . . . “
i=1 —ij=1 — sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n

X X =NUmero de licitaciones mayores con acciones afirmativas incorporadas relacionadas con probidad,
ética y transparencia

y= total de licitaciones mayores

Z= porcentaje resultante

Componentes involucrados en la
formula del calculo

Unidad de medida Porcentual

Un valor alto de este porcentaje sugiere que una gran parte de los procedimientos de licitaciones mayores

Interpretacioén .o . s S -
esta alineada con practicas eticas y transparentes, caso contrario si fuera un valor bajo.

Geogradfica

Desagregacion . T
Tematica Compra Publica

2025: pendiente de cdlculo*

* El SDU requiere mejora en la metodologia de evaluacién del pliego de condiciones.

Linea base

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el

. . Anual
seguimiento

Politicas, manuales de debida diligencia, de buen gobierno corporativo y de buena empresa, asi como
Fuente de informacion codigos y charlas que poseen los proveedores comerciales como pruebas en el tema de integridad, ética,
prevencion de corrupcion, etc.

() Impacto.
Clasificacién (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje de Integridad

Porcentaje de contratos con evaluacion superior a un 90% de cumplimiento en la ejecucion

Nombre del indicador 2
contractual.

Se mide el porcentaje de contratos que obtuvieron una calificacion superior a 90%, con el fin de

S GEECATIE visualizar el cumplimiento con altos estdndares de eficiencia y eficacia en el procedimiento.

Numero de contratos
Zinﬂ (X1+X2+X3+ ............ +Xn) con evaluacion superior a 90%
= y *]OO Niimero total de contratos evaliiados

*100

Férmula de calculo Z

in:] = in:1 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”

Componentes involucrados en la formula X];(ifNumero de contratos con evaluacion superior a 90%
del calculo y= total de contratos evaluados
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Representa la cantidad de contratos que han sido evaluados como satisfactoriamente ejecutados,
Interpretacion un porcentaje alto sugiriere una ejecucion eficaz y una buena gestion contractual. Un porcentaje
bajo podria senalar problemas en la ejecucion o falta de adherencia a los criterios evaluados.
Geografica

Tematica Compra Publica

Desagregacion

2025: pendiente de calculo*®

* ELSDU requiere mejora en el modulo evaluacion de la ejecucion del contrato y del Contratista.

Linea base

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [aglSfe[t

Fuente de informacion SDU.

() Impacto.
Clasificacion (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan ‘Eje de Integridad

Nombre del indicador 3 Porcentaje de contratos con clausulas penales y multas ejecutadas.

Es un indicador del nivel de aplicacion y ejecucion de medidas disciplinarias en la gestion

Definicidon conceptual
P de contratos.

:Z[l] (X]+X2+X3+ ............ +Xn) N
Y

2

Formula de calculo

Numero de contratos
con cldausulas penales o multas ejecutadas

; - — *100
Numero total de contratos con incumplimiento
S in:] :S in:] = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”
Componentes involucrados en la formula lx, = NUmero de contratos con cldusulas penales o multas ejecutadas

del calculo y= total de contratos con incumplimientos
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Proporcion de contratos con incumplimientos en los que se han ejecutado cldusulas penales y
multas. porcentaje alto indica un riguroso cumplimiento de las medidas disciplinarias establecidas
y un porcentaje bajo podria indicar que hay fallas en la gestion contractual o en la implementacion
de mecanismos de control.

o .. 'Geografica
esagregacion Tematica Compra Publica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base +10%
2028: Linea base + 15%

Interpretacion

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [aNgl¥lell

Fuente de informacion === [Eel¥

() Impacto.
Clasificacion (x) Efecto.

() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje de Integridad

Eje del Plan

Nombre del indicador 4 A) Porcentaje de procedimientos adjudicados o declarados infructuosos y/o desiertos dentro del plazo.

Se centra en evaluar la efectividad de los procedimientos de contratacion y la satisfaccion del
Definicion conceptual publico en términos de su capacidad para lograr los resultados esperados y cumplir con los objetivos
planteados

n
Zi*] (X]+X2+X3+ ............ +Xn) .
}Z: 100
\2
Formula de calculo NUmero de procedimientos

adjudicados - infructuosos-desiertos)

Numero de procedimientos
adjudicados o declarados infructuosos o desiertos
dentro del plazo dentro del plazo

*100

n__ynh — ‘ ‘ ; “an
i—1 —lki=1 — sSumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n

Componentes involucrados en la formula X];(rNumero de procedimientos adjudicados—-infructuosos—-desiertos
del calculo y= NuUmero de procedimientos publicados
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Impacto de los procedimientos de contratacion que no concluyen de manera exitosa en relacion
con los procedimientos que se adjudicaron dentro del plazo previsto, una alta proporcidon de
problemas podria senalar ineficiencias, problemas en la planificacion o ejecucion de los procesos
de contratacion.

Interpretacion

Geo ca

DESE e el Tematica Compra Publica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo.

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimientoaYal¥fell

Fuente de informacion SDU
( ) Impacto.

Clasificacion (x) Efecto.
( ) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan ‘Eje de Integridad

INIelgg oI R IR Te HeloToToT gl =) M 0 c o ntaje de procedimientos sin efecto

Se centra en evaluar la efectividad de los procedimientos de contratacion y la satisfaccion del
Definicion conceptual publico en términos de su capacidad para lograr los resultados esperados y cumplir con los objetivos
planteados

Z:Zin’] (X]+X2+X3+ ............ +XI’1) N

Y
Formula de calculo

NuUmero de procedimientos sin efecto |
NUmero de procedimientos publicados

i'l] = in:1 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”

Componentes involucrados en la férmula X];(i: NUmero de procedimientos sin efecto
del calculo y= NuUmero de procedimientos publicados
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Un alto resultado podria indicar problemas en la planificacion, condiciones inadecuadas en los

Interpretacion , . . . !
P terminos de la convocatoria o cambios en las nhecesidades del ente contratante.

Geografica

Desagregacion Tematica Compra Publica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo.

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimientofaYal¥fell

Fuente de informacion SDU

() Impacto.

Clasificaciéon ( x ) Efecto.

( ) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje de Integridad

Cantidad de instrumentos, reglamentos, directrices y procesos de compras publicas actualizados
con criterios de Integridad

Nombre del indicador R1

Evalua el progreso en la mejora de los instrumentos de contratacion publica, reflejando el

XS] 9 SRS EL compromiso del sistema con la integridad, la transparencia y la orientacion hacia el interés publico

N

Formula de cdlculo Xj = XyTXptX gt +Xn

i=1

Y= sumatoria de instrumentos actualizados

m cualquier variable

Componentes involucrados en la formula |i:|i:cuotquier valor desde 1 hasta “n”

Sl EELEULE IQJ;: numero de instrumentos de contratacién publica actualizados con estdndares de calidad,

probidad, transparencia y satisfaccion del interés publico.

Numero de instrumentos de contratacion publica actualizados con estdndares de calidad, probidad,

Unidad de medida . ) ! X \ S
transparencia y satisfaccion del interes publico.

En el periodo de evaluacion se realizaron “n” instrumentos de contratacion publica actualizados

L G ol conforme a estandares de calidad, probidad, transparencia y satisfaccion del interés publico.

Geogradfica

Desagregacion Tematica Compra Publica Estrategica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 5%
2028: Linea base + 10%

Periodicidad del PNDIP para el
seguimiento

Fuente de informacion Publicaciones de la pagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

Anual

() Impacto.

Clasificacion () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan ‘Eje de Integridad

Al menos una (1) guia o manual elaborado sobre cémo incorporar criterios de Integridad en los

Nombre del indicador R2 L S
procedimientos de compras publicas.

Creacion de al menos un documento de referencia que proporcione directrices detalladas para
Definicion conceptual integrary aplicar los principios de calidad, probidad, transparencia y satisfaccion delinteres publico
en los procedimientos de contratacion publica.

Formula de calculo Xi = XX ptX gt +Xn

Y= sumatoria de guias o manuales

Componentes involucrados en la formula & Q; = cualquier variable
del cdlculo i=i=cualquier valor desde 1 hasta “n”

&!;i: numero de guias o manuales

Unidad de medida Numero de guias o manuales

Interpretacioén En el periodo de evaluacion se realizaron “n” guias o manuales.

Geogrdfica

‘Temdtica Compra Publica Estrategica

Desagregacion

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: 1 (Revision y/o actualizacion)
Meta 2027:1 (Revision y/o actualizacion)
2028: 1 (Revision y/o actualizacién)

Periodicidad del PNCP para el seguimiento fa\alSlell

Fuente de informacion Publicaciones de la pagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.

Clasificacion () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje de Integridad

Nombre del indicador R3 Cantidad de procedimientos que contienen criterios de integridad.

Andadlisis o evaluacion sistemadtica para examinareldesempeno de los procedimientos de contratacion

Definicion conceptual puUblica en relacion con criterios de integridad.

Formula de cdlculo Xi = XX ptX gt +Xn

Y= sumatoria de procedimientos con criterios de integridad

= cualquier variable
Componentes involucrados en la formula Ix =‘x .q
del cdlculo I=l=cualquier valor desde 1 hasta “n”

lxlxi: numero de procedimientos con criterios de integridad

Unidad de medida NdUmero de estudios

En el periodo de evaluacion se realizaron “n” estudios anuales de calidad, probidad, transparencia

L G ol y satisfaccion del interés publico.

Geogrdfica

Desagregaciéon

Tematica Compra Publica Estratégica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026:1
Meta 2027:1
2028:1

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [a\alSlell

Fuente de informacion Publicaciones de la pdgina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.
Clasificacién () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje de Integridad

Almenos un (1) estudio anual sobre la incorporacién de criterios de integridad en los procedimientos

Nombre del indicador R4 R
de compras publicas.

Andlisis o evaluacion sistematica para examinareldesempeno de los procedimientos de contratacion
Definicion conceptual publica en relacion con los estdndares establecidos en calidad, probidad, transparencia vy
satisfaccion del interés publico.

n

Formula de calculo Xij = Xj+XptX gt +Xn
i=1

Y= sumatoria de estudios anuales
Ix =‘x = cualquier variable

Componentes involucrados en la formula II—IT QUi lor desde 1 hast
=l=cualquier valor desde asta

del calculo

“

A"
lxlxi: numero de estudios anuales

Unidad de medida NuUmero de estudios

En el periodo de evaluacion se realizaron “n” estudios anuales de calidad, probidad, transparencia

Interpretacion y satisfaccion del interés publico.

Geordﬁca

Desagregacion Tematica Compra Publica Estratégica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026:1
Meta 2027:1
2028:1

Periodicidad del PNCP para el seguimiento fa\alSle]l

Fuente de informacidén Publicaciones de la pagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.
Clasificacién () Efecto.
(x) Resultado

Fuente: MH, 2024

Plan Nacional de Compras Publicas | 175



¢

Ficha de indicadores N°3: Eje Socioecondmico

Eje del Plan Eje Socioeconomico

Porcentaje de procedimientos de compras publicas con criterios sociales y econdmicos incorporados en la

Nombre del indicador 1 A) metodologia de evaluacion.

Mide el nUmero de procedimientos de compra publica que incorporan criterios sociales y econdmicos en sus

Definicidon conceptual . .
P especificaciones

n (X BEV SNV SR +X )
_ ZinXatxetXg ") 100
\
Formula de calculo NuUmero de procedimientos publicados
con criterios sociales y economicos
NUmero total de procedimientos publicados

Z

*100

m sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta

Componentes involucrados en la Inln

formula del cdlculo E[;:Numero de procedimientos publicados con criterios sociales y econdmicos
y= total de procedimientos publicados

Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Porcentaje de procedimientos de contratacion que incluyen criterios sociales y econdmicos en sus
especificaciones y en la metodologia de evaluacion, en relacion con el numero total de procedimientos
publicados en un periodo determinado. Un alto resultado indica que existe compromiso con prdcticas
responsables y sostenibles desde la etapa de publicaciéon.

= .. 'Geografica
esagregacion Tematica Compra Publica Estratégica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base + 5%
Meta: 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Interpretacion

Periodicidad del PNCP para el

seguimiento
Fuente de informacion

() Impacto.
Clasificacion (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024

Plan Nacional de Compras Publicas | 176



¢

Eje del Plan Eje Socioeconomico

Porcentaje de procedimientos de compras adjudicados con criterios sociales y econdmicos incorporados, en
la metodologia de evaluacion.

Nombre del indicador 1 B)

Mide el nUmero de procedimientos de compra publica que incorporan criterios sociales y econdmicos en sus

PETTIEIEN GRmEEp e especificaciones y donde los oferentes cumplieron con los criterios solicitados.

B Z{ﬂ:](X]+X2+X3+ ............ +Xn)
Y

Numero de procedimientos adjudicados
qgue los oferentes cumplieron
con criterios sociales y econdmicos
INUmero total de procedimientos adiudicados

Formula de calculo ‘

*10C

n, ZIZ{L = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta
Componentes involucrados en la IXJX:
|

: . NUmero de procedimientos adjudicados que los oferentes cumplieron con criterios sociales vy
formula del calculo

econdmicos
y= total de procedimientos publicados
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Un alto porcentaje muestra que los oferentes cumplieron con los criterios sociales y econdmicos solicitados
en la metodologia de evaluacion.

Interpretacion

Geografica
Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregacion

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el

N Anual
seguimiento

Fuente de informacion SDU.
() Impacto.

Clasificacion (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Socioeconémico

Nombre del indicador 2 Porcentaje de procedimientos que cumplen con los criterios sociales para la ejecucion contractual.

Mide el nUmero de procedimientos de compra publica que cumplieron criterios sociales durante la

Definicion conceptual . s
ejecucion contractual.

n
Z':](X]+X2+X3+ ............ +x )
Z: : n ‘]OO
Y
Férmula de cdleulo Numero de procedimientos que cumplen

con los criterios sociales establecidos para la ejecucion contractual ,

Numero total de procedimientos con criterios sociales establecidos 0C
para la ejecucion contractual
n _Nno _ ; ; : Hﬁ
i=1 =li=1 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta

=Numero de procedimientos que cumplen con los criterios sociales durante la ejecucion
contractual

y= total de procedimientos con criterios sociales en ejecucion contractual

Z= porcentaje resultante

Componentes involucrados en la formula
del calculo

Unidad de medida Porcentual

Porcentaje de procedimientos que incorporan criterios sociales, en relacion con el numero total
de procedimientos con criterios sociales. Un alto porcentaje muestra el grado de compromiso de
las obligaciones de los contratistas en la ejecucion del contrato lo cual refleja tambien un eficiente
servicio brindado a la sociedad.

Interpretacion

Geogrdfica
Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregaciéon

2025: pendiente de cdlculo*

Linea base * EL SDU requiere mejora en el médulo evaluacion de la ejecucion del contrato y del Contratista

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base +10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNDIP para el

] Anual
seguimiento

Fuente de informacion SDU.

() Impacto.
Clasificacién (x) Efecto.

() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Socioeconémico

Nombre del indicador 3 A) Porcentaje del total de contratos notificados adjudicados a Pymes (acreditadas por el MEIC).

Corresponde a obtencion de contratos adjudicados en el SDU a Pymes, para analizar la participacion

DRI EEMECRIEL de estas, segun el articulo 23 de la LGCP.

_ Zin:'I(X1+X2+X3+ ............ +Xn)
Y

Férmula de calculo

Cantidad de contratos notificados a Pymes

1
Cantidad de caontratos naotificados ©0

2{11 -:11 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”

Componentes involucrados en la féormula I I =Numero de contratos notificados a pymes
del calculo y= total de contratos notificados
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Un resultado alto indica que una proporcion significativa de los contratos adjudicados estd siendo
Interpretacion destinada a pequefias y medianas empresas (Pymes), por el contrario, un resultado bajo puede

reflejar barreras para su participacion o una tendencia hacia la adjudicacion a grandes empresas.
.. Geogradfica
Desagregacion
Tematica Compra Publica Estratéegica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base + 5%
Metas 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Fuente de informacion SDU

() Impacto.
Clasificacion (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Socioeconémico

Nombre del indicador 3B) Porcentaje de contratos notificados a Pymes (acreditadas por el MEIC) por regidén socioecondmica.

Definicion conceptual Evaluacion de la participacion Pymes en los procedimientos de adjudicacion de contratos por region.

B ZP*](X]+X2+X3+ ............ +Xn)
Y

Formula de calculo

Cantidad de contratos anotificados a Pymes por region “100

Cantidad de contratos notificados por region

:11 in:] = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n’

Componentes involucrados en la formula lx =NuUmero de contratos notificados a Pymes por region
del cdlculo y= total de contratos notificados por region
Z= porcentaje resultante

3

Unidad de medida Porcentual

Un porcentaje alto indica un mayor numero de contratos en esa region estd siendo adjudicado a
Interpretacion Pymes, lo que puede sugerir politicas regionales efectivas para apoyar a las empresas locales o
una alta presencia de Pymes en esa drea.

Segun regiones:

Region Central

Region Brunca

Region Chorotega

Region Huetar Norte

Region Huetar Caribe

Region Pacifico Central

Tematica Compra Publica Estratégica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo
2026: Linea base + 5%
Metas 2027: Linea base +10%
2028: Linea base + 15%

Desagregacion EREETATEE

Fuente de informacion SDuU

() Impacto
Clasificacién (x) Efecto

() Resultado

Fuente: MH, 2024.
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Eje del Plan Eje Socioeconémico

Nombre del indicador 3C) Porcentaje de contratos notificados a ofertas en consorcio con al menos una Pyme

Definicion conceptual Evaluacion de la participacion y el éxito de las Pymes en los procedimientos de adjudicacion.

n IO SRTES IR T+
}Z_ Y (xi+xa Xc; ) 100

Cantidad de contratos notificados
a ofertas en consorcios con al menos una Pyme N
Cantidad de contratos notificados

a ofertas en consorcio

Forma de cdlculo

100

> AR QE i1, = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”

Componentes involucrados en la formula lx,lx,-:Contidod de contratos notificados a ofertas en consorcios con al menos una Pyme
del calculo y= Cantidad de contratos notificados a ofertas en consorcio

Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Un porcentaje alto indica que los procedimientos estdn cumpliendo su objetivo de beneficiar a las
pequefads y medianas empresas pues los procedimientos disefados especificamente para Pymes
efectivamente van a Pymes. Un bajo porcentaje podria indicar problemas en la implementacion de
procedimientos o en la capacidad de las Pymes para competir.

Interpretacion

Geogrdfica
Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregaciéon

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base + 5%
Metas 2027: Linea base +10%
2028: Linea base + 15%

Fuente de informacion

() Impacto.
Clasificacion (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan ‘Eje Socioeconomico

Nombre del indicador 3D) Porcentaje de contratos notificados a ofertas en conjunto con al menos una Pyme

Definicion conceptual Evaluacion de contratos adjudicados a ofertas con la participacion de al menos una Pyme.

Formula de calculo

Cantidad de contratos notificados
a ofertas en conjunto con al menos una Pyme
Cantidad de contratos notificados a ofertas en conjunto

*100

Z{L ;{S in:1 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”

Componentes involucrados en la formula x&;:Contidod de contratos notificados a ofertas en conjunto con al menos una Pyme
del cdlculo y= Cantidad de contratos notificados a ofertas en conjunto
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Un resultado alto indica mucha participacion de Pymes que ha resultado de ofertas en conjunto, lo
cual visualiza un medio mds para que participen Pymes en contrataciones del Estado.

D on \Geografica
esagregacion Tematica Compra Publica Estratégica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

Interpretacion

2026: Linea base + 5%
Metas 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento faXgl¥fe]

Fuente de informacion SDU

() Impacto.

Clasificacién (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Socioeconémico

Nombre del indicador 3E) Porcentaje de contratos notificados a ofertas que subcontratan a Pymes

Definicion conceptual Evaluacion de contratos adjudicados donde subcontrataron a Pymes.

ZQ1(X]+X2+X3+ ............ Xn) .
== " +00
Y
T C 6 Calele Cantidad de contratos notificados

ofertas que subcontratan a Pymes
Cantidad de contratos notificados
a ofertas con suuhcontratos

100

2{11 ;*S -:11 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n|n”

x];(i:Contidod de contratos notificados a ofertas que subcontratan a Pymes
y= Cantidad de contratos notificados a ofertas con subcontratos
Z= porcentaje resultante

Componentes involucrados en la formula
del cdlculo

Unidad de medida Porcentual

Un resultado alto indica mucha participacion de Pymes a través de la subcontratacion, lo cual

ISR ol significa otra opcion para que participen Pymes en contrataciones del Estado.

5 .. Geogrdfica
esagregacion Tematica Compra Publica Estrategica

, 2025: pendiente de cdlculo*
Linea base *El SDU requiere mejora en el modulo de la oferta para que se registren los subcontratistas y el porcentaje del contrato que ejecutan en las ofertas
presentadas.

2026: Linea base + 5%
2027: Linea base +10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento faXalSfel8

Fuente de informacién === [SIsl¥

() Impacto.
Clasificacién (x) Efecto.

() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Socioeconémico

Porcentaje de contratos gque incluyen igualdad entre hombres y mujeres en la metodologia de

Nombre del indicador 4 A) evaluacion

Definicion conceptual Evaluacion de procedimientos con criterios de igualdad entre hombres y mujeres

_ ZP:1(X]+X2+X3+ ............ +Xh)
Y

Formula de Cadlculo

Numero de contratos con
criterio de igualdad entre hombres y mujeres

Niimero total de contratos notificados

100

E i=1 :S i'l] = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”

lx!xi:NL',lmero de contratos adjudicados con criterios de igualdad entre hombres y mujeres
y= total de contratos notificados
Z= porcentaje resultante

Componentes involucrados en la formula
del calculo

Unidad de medida Porcentual

Un resultado alto refleja inclusidn en los procedimientos de compras de igualdad entre hombres y

Interpretacion .
mujeres.

‘Geogrdﬁcq

Desagregaciéon . S —
Tematica Compra Publica Estrategica

, 2025: pendiente de cdlculo*®
Linea base * EL SDU requiere una mejora para la incorporacion de la categoria de impacto de los criterios de CPE que se incorporan en la metodologia de
evaluacion.

2026: Linea base + 5%
2027: Linea base +10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento faXalSfell

Fuente de informacion SDU

() Impacto.
Clasificaciéon (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Socioeconémico

Nombre del indicador 4 B) Porcentaje de contratos que incluyen personas con discapacidad en la metodologia de evaluacion

Evaluacion de procedimientos con la promocion de participacion de personas con discapacidad en

DIRIEI (R procedimientos de compra publica.

-~ ZP:1(X]+X2+X3+ ............ +Xp)
Y

Formula de Cadlculo

Numero de contratos con personas con discapacidad |

Niimero total de contratos notificados

100

Z:L qs in:] = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”

X Xi=NUmero de contratos con personas con discapacidad
y= total de contratos notificados
Z= porcentaje resultante

Componentes involucrados en la formula
del calculo

Unidad de medida Porcentual

Un alto porcentaje de contratos adjudicados con participacion de personas con discapacidad refleja
en compromiso de las entidades de promover en sus pliegos de condiciones este tipo de criterio.

RISl Tematica Compra Publica Estratéegica

, 2025: pendiente de cdalculo*

Linea base * El SDU requiere una mejora para la incorporacion de la categoria de impacto de los criterios de CPE que se incorporan en la metodologia de
evaluacion.

2026: Linea base + 5%

2027: Linea base +10%

2028: Linea base +15%

Interpretacion

Fuente de informacion

() Impacto.
Clasificacién (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Socioeconémico

Porcentaje de contratos que incluyen personas mayores a 45 anos en la metodologia de

Nombre del indicador 4 C) ovaluacion

Evaluacion de procedimientos con la promocion de participacion de personas mayores a 45 afos

DETRTEIC GEmEEpIEL en procedimientos de compra publica.

}Z ZPZ](X]+X2+X3+ ............ +Xn)
Y

Formula de Cdlculo .
Numero de contratos

con personas mayores a 45 anos
Niimero total de contratos notificados

*10C

Z{L -:11 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”
Componentes involucrados en la formula
del calculo

x];(i:Numero de contratos con personas mayores a 45 anos
y= total de contratos notificados
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Un alto porcentaje de contratos adjudicados con participacion de personas mayores de 45 anos
Interpretacioén refleja en compromiso de las entidades de promover en sus pliegos de condiciones este tipo de

criterio.
Geografica
s """ @ |Tematica |

Desagregacion

X

, 2025: pendiente de cdlculo*
Linea base * EL SDU requiere una mejora para la incorporacion de la categoria de impacto de los criterios de CPE que se incorporan en la metodologia de
evaluacion.

2026: Lineda base + 5%
2027: Lined base +10%
I 2> O 2 8 | inea base +159%
Periodicidad del PNCP para el seguimiento faYgl¥fell

Fuente de informacion SDU

() Impacto

Clasificacién (x) Efecto

() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Socioeconémico

Porcentaje de contratos que incluyen personas entre 18 a 25 anos en la metodologia de

Nombre del indicador 4 D) ovaluacion

Evaluacion de procedimientos con la promocion de participacion de personas mayores entre 18 a

DI EEMECHIEL 25 afos en procedimientos de compra publica.

_ ZPZ](X1+X2+)(3+ ............ +Xp)

Y
Formula de Cdlculo Numero de contratos
con personas entre 18 a 25 anos 100

Niimero total de contratos notificados

Z:L in:] = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “n”

Componentes involucrados en la formula

, XXi=NuUumero de contratos con personas entre 18 a 25 anos
del calculo

y= total de contratos adjudicados
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Un alto porcentaje de contratos adjudicados con participacion de personas entre 18 a 25 anos
Interpretacioén refleja el compromiso de las entidades de promover en sus pliegos de condiciones este tipo de
criterio.

Geogrdfica
Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregaciéon

, 2025: pendiente de cdlculo*®
Linea base * EL SDU requiere una mejora para la incorporaciéon de la categoria de impacto de los criterios de CPE que se incorporan en la metodologia de
evaluacion.

2026: Linea base + 5%
Metas 2027: Linea base +10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento faXal¥fel

Fuente de informacion SDU

() Impacto.
Clasificacion (x) Efecto.

() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Socioecondémico

Cantidad de instrumentos, reglamentos, directrices y procesos de compras publicas actualizados
con criterios sociales y econdmicos.

Nombre del indicador R1

Evalua el progreso en la mejora de los instrumentos de contratacion publica de criterios sociales

Definicion conceptual L
y econdémicos.

N

Formula de calculo Z Xij = XytXptX gt +Xn
=

Y= sumatoria de instrumentos actualizados

Componentes involucrados en la férmula == cualquier variable

del calculo |i:|i:cuotquier valor desde 1 hasta “n”

= numero de instrumentos actualizados de criterios sociales y econdmicos.

Unidad de medida Numero de instrumentos de contratacion pUblica actualizados de criterios sociales y econdmicos.

En el periodo de evaluacion se realizaron “n” instrumentos de contratacion publica actualizados de

Interpretacion e : .
Ccriterios sociales y economicos.

eografica

Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregacion

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 5%
2028: Linea base +10%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [a\gI®le]t

Fuente de informacion Publicaciones de la pagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.

Clasificacién () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Socioeconémico

Almenos una (1) guia o manual elaborado sobre como incorporar criterios sociales y econdémicos en

NemlEns G Imelieeeier = los procedimientos de compras publicas.

Creacion de al menos un documento de referencia que proporcione directrices detalladas para

Definicion conceptual . ) o : e
P integrar y aplicar criterios sociales y economicos

n

, , N T BV Ry ST +
Formula de calculo Xj = X1TXaTX3 Xn

i=1

Y= sumatoria de guias o manuales

V'=[>; cualquier variable

Componentes involucrados en la formula idi—cualquier valor desde 1 hasta n

del cdalculo
= nUmero de guias o manuales

Unidad de medida NUmero de guias o manuales

Interpretacion En el periodo de evaluacion se realizaron “n” guias o manuales.

eografica

Desagregacion Tematica Compra Publica Estrategica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: 1 (Revision y/o actualizacion)
2027:1 (Revision y/o actualizacion)
2028: 1 (Revision y/o actualizacién)

Periodicidad del PNCP para el seguimiento fa\alSlel

Fuente de informacidén Publicaciones de la pagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.

Clasificacion () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Socioeconémico

Cantidad de procedimientos gue contienen criterios sociales y econdmicos en el sistema de
Nombre del indicador R3 evaluacion, ademds de la cantidad de oferentes adjudicados que cumplen esos criterios en la
ejecucion contractual

Andlisis o evaluaciéon sistematica paraexaminareldesempeno de los procedimientos de contratacion

Definicion conceptual B - o . L
publica en relacion con criterios sociales y economicos

Formula de calculo Xj = X1 +XpFXg e +X,,

i=1

Y= sumatoria de estudios anuales

[x—':[xi: cualquier variable

Componentes involucrados en la formula |i |i cualquier valor desde 1 hasta n
—I=CuU ul V

del calculo
= NnUmero de procedimientos con criterios sociales y econdmicos

Unidad de medida NuUmero de estudios

Interpretacion Enelperiododeevaluacion serealizaron “n” estudios anuales de con criterios socialesy economicos.

Geogrdfica
Tematica Compra Publica Estrategica

Desagregaciéon

Linea base 2025: pendiente de calculo

2026: 1
Meta 2027:1
2028: 1

Periodicidad del PNCP para el seguimiento fa\al[Slell

Fuente de informacién Publicaciones de la pagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.
Clasificacién () Efecto.
(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Socioecondmico

Al menos un (1) informe anual sobre la incorporacion de criterios sociales y economicos en los

Nombre del indicador R4 S A
procedimientos de compra publica.

Andadlisis o evaluacion sistemadtica para examinareldesempeno de los procedimientos de contratacion

Definicion conceptual B Iy o . ..
publica en relacion con criterios sociales y economicos

Formula de calculo

Y= sumatoria de estudios anuales
Ilexz cualquier variable
Ii;|izcuolquier valor desde 1 hasta n
lx}xi: nUumero de estudios anuales

Componentes involucrados en la formula
del calculo

Unidad de medida NuUmero de estudios

Interpretacion Enelperiodode evaluacion serealizaron “n” estudios anuales de con criterios sociales y econdmicos.

Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregaciéon

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: 1
Meta 2027:1
2028:1

Periodicidad del PNCP para el seguimiento aXa[Slelt

Fuente de informacion Publicaciones de la pagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.
Clasificacion () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Ficha de indicadores N°4: Eje Ambiental

Eje del Plan

Nombre del indicador 1 A)

Eje Ambiental

Porcentaje de procedimientos de compras publicas con criterios ambientales incorporados en Lla
metodologia de evaluacion.

Mide en porcentaje el nUmero de procedimientos de compras puUblicas que incorporan criterios

Definicion conceptual ambientales.

al
.:](X]+X2+X Frereenininans +x ) .
-2 - 7 %100
, ) v
rormuta e eatedto NuUmero de procedimientos publicados

que incorporan criterios ambientales 100
NUmero total de procedimientos publicados

S ?:1 ;|E:?:1 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “lNN”

Componentes involucrados en la formula |><l><i:NL',|mero de procedimientos publicados que incorporan criterios ambientales
del calculo y= total de procedimientos publicados
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Porcentaje de procedimientos de contratacién que incluyen criterios ambientales en sus
especificaciones y evaluaciones, en relacién con el numero total de procedimientos publicados
en un periodo determinado. Un alto porcentaje indica que existe compromiso con prdcticas
responsables y sostenibles desde la etapa de publicacion.

Interpretacion

Geogrdfica
Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregacion

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base +10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [aNgl¥le]t

Fuente de informacion SDU

() Impacto.
Clasificacion (x) Efecto.

() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Ambiental

Porcentaje de procedimientos de compras publicas con criterios ambientales adjudicados en la

Nombre del indicador 1 B) metodologia de evaluacion.

Mide en porcentaje el nUmero de procedimientos de compras puUblicas que incorporan criterios

Definicion conceptual ambientales.

- ZP:](X]+X2+X3+ ............ +Xn)
Y

Fé L alcul ; — - -
ormula de calculo Numero de procedimientos adjudicados

que incorporan criterios ambientales “100
Numero total de procedimientos adjudicados

S:In:] :E -:11 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “NN”

~=Numero de procedimientos adjudicados que incorporan criterios ambientales
y= total de procedimientos adjudicados
Z= porcentaje resultante

Componentes involucrados en la formula
del calculo

Unidad de medida Porcentual

Porcentaje de procedimientos adjudicados que incorporan criterios ambientales, en relacion con
el numero total de procedimientos adjudicados. Un alto porcentaje muestra que un alto numero de
Interpretacion procedimientos cumplen con los criterios ambientales, lo que indica que las evaluaciones de los
oferentes también priorizan estos aspectos. Por el contrario, uno bajo porcentaje indica que una
menor proporcion de procedimientos adjudicados considera estos criterios.

Geogrdfica
Temadtica Compra Publica Estratégica

Desagregacion

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [gl¥fell

Fuente de informacion SDU

() Impacto.
Clasificacion (x) Efecto.

() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Ambiental

Porcentaje de procedimientos de compras puUblicas con criterios ambientales cumplidos

Nombre del indicador 2 A) . i
en la ejecucion contractual.

Mide en porcentaje de procedimientos de compras con criterios ambientales que fueron

Definicion conceptual . . gt
cumplidos en la ejecucion contractual.

al
.:1(x1+x2+x I X))
‘Z‘ 2 = ") 400
Y
Formula de calculo NuUmero de criterios ambientales cumplidos

en la ejecucion contractual

*100
Numero total criterios ambientales adiudicados

S P:] :S P:] = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “NN”
Componentes involucrados en la formula lixi:I\IL',lmero de criterios ambientales en ejecucion contractual

del cdlculo y= total de criterios ambientales adjudicados

Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Un alto porcentaje muestra durante la ejecucion contractual se cumplio con los criterios ambientales
Interpretacion adjudicados. Por el contrario, un bajo porcentaje indica falta de responsabilidad por el contratista y
una baja eficiencia en el servicio publico.

.. \Geografica
St L i Tematica Compra Publica Estratégica
2025: pendiente de calculo*

* EL SDU requiere una mejora en el modulo evaluacion de la ejecucion del contrato y del Contratista.
2026: Linea base + 5%

Meta 2027: Linea base +10%

2028: Linea base +15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [aal®lelt}

Fuente de informacion SDU

Linea base

() Impacto.
Clasificacion (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan ‘Eje Ambiental

Nombre del indicador 3 A) (ljgrecveonlhoéce:iédi procedimientos con eco-etiquetado y/o certificados ambientales en la metodologia

Y Mide el porcentaje de procedimientos de compras con criterios ambientales de eco-etiquetado y/o
Definicion conceptual . .
certificados en la fase de evaluacion.

Férmula de calculo
Numero de procedimientos adjudicados

ue presentan ecoetiquetas y/o certificados ambientales
Total de procedimientos adjudicados

100

in:] = {11 = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1

hasta Hﬁ

XI X=Numero de procedimientos adjudicados que presentan ecoetiquetas y/o certificados
ambientales

y= total de procedimientos adjudicados

Z= porcentaje resultante

Componentes involucrados en la formula
del calculo

Unidad de medida Porcentual

Un alto porcentaje indica que hubo una alta participaciéon de proveedores que incorporaron
ecoetiquetas y/o certificados ambientales en sus ofertas, lo cual refleja una mayor dinamizacion
del mercado, mientras que un bajo porcentaje indica que el mercado es incipiente en poseer este
tipo de criterios ambientales.

Interpretacion

o ., Geografica
esagregacion Tematica Compra Publica Estratégica

2025: pendiente de cdlculo*

Linea base * El SDU requiere una mejora para la incorporacioén de la categoria de impacto de los criterios de CPE que se incorporan en la metodologia de
evaluacion.

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 10%

: Linea base +15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento

Fuente de informacién |

() Impacto.
Clasificacion (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Ambiental

Cantidad de instrumentos, reglamentos, directrices y procesos de compras publicas actualizados

Nombre del indicador R1 L .
con criterios ambientales.

Evallua el progreso en la mejora de los instrumentos de contratacion publica con criterios

Definicion conceptual ambientales.

Formula de calculo Xj = XytXptX gt +Xn
=

Y= sumatoria de estudios anuales

W cualquier variable

Componentes involucrados en la formula |i |i cualquier valor desde 1 hasta “n”
=J=Cu ul \%

del cdlculo
&J;i: numero de instrumentos con criterios ambientales.

Unidad de medida NuUmero de instrumentos de contratacion publica actualizados de criterios ambientales.

En el periodo de evaluaciéon se realizaron “n” instrumentos de contratacion publica actualizados de

Interpretacion N .
P criterios ambientales.

Geogrdfica
Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregacion

Linea base 2025: pendiente de calculo

2026: Linea base +10%
Meta 2027: Linea base + 15%
2028: Linea base + 20%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [a\gI®le]t

Fuente de informacion Publicaciones de la pagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.
Clasificacion () Efecto.
(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Ambiental

Al menos una (1) guia o manual elaborado sobre como incorporar criterios ambientales en los

Nombre del indicador R2 L R
procedimientos de compras publicas.

Creacion de almenos un documento de referencia que proporcione directrices detalladas incorporar

DCRIIEI EEMECHIEL criterios ambientales en los procedimientos de contratacion publica.

N
Formula de calculo Z Xj = XptXpotX gt +Xn
=

Y= sumatoria de guias o manuales

IEP('; cualquier variable

Componentes involucrados en la formula |1=|1 cualquier valor desde 1 hasta “n”
=Cu ul \%

del calculo
E’;: numero de guias o manuales

Unidad de medida NUmero de guias o manuales

Interpretacion En el periodo de evaluacion se realizaron “n” guias o manuales.

Geogradfica

Desagregacion
Tematica Compra Publica Estratégica

Linea base 2025: pendiente de calculo

2026: 1 (Revision y/o actualizacion)
2027:1 (Revision y/o actualizacion)
2028: 1 (Revision y/o actualizacién)

Periodicidad del PNCP para el seguimiento fa\alSle]l

Fuente de informacidén Publicaciones de la pdagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.

Clasificacién () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Ambiental

Cantidad de procedimientos que contienen criterios ambientales en el sistema de evaluacion,

NS GG MEEeeler? (R ademds la cantidad de oferentes adjudicados que cumplen esos criterios en la ejecucion contractual.

Andlisis de la cantidad de procedimientos que en la metodologia de evaluacion incorporaron
criterios ambientales

Definicién conceptual Andlisis de oferentes que cumplen los criterios en el sistema de evaluacion

Andlisis de la cantidad de procedimientos donde los contratistas cumplieron los criterios ambientales
que le fueron adjudicados.

n

Formula de calculo Z Xj = XytXptX gt +Xn
=1

Y= sumatoria de procedimientos con criterios ambientales.
lx:lx: cualquier variable

|i;|i;cuatquier valor desde 1 hasta “n”

lx}xi: numero de procedimientos con criterios ambientales

Componentes involucrados en la formula
del calculo

nidad de medida Numero de procedimientos

En el periodo de evaluacion se realizaron “n” estudios de:

Procedimientos adjudicados con criterios

Oferentes que cumplen los criterios en el sistema de evaluacion y Oferentes adjudicados que
cumplen en la ejecucion contractual

Interpretacién

Geogrdfica

Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregacion

2025: pendiente de calculo*

*ElL SDU requiere una mejora en el moédulo evaluacion de la ejecucion del contrato y del Contratista.

Linea base

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento aXa[Slelt

Fuente de informacion SDU

() Impacto.
Clasificacién () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Ambiental

Almenos un (1) informe anual sobre la incorporacidén de criterios ambientales en los procedimientos
de compra publica.

Nombre del indicador R4

Andadlisis o evaluacion sistemadtica para examinareldesempeno de los procedimientos de contratacion

Definicion conceptual C - Lo .
publica en relacion con los criterios ambientales.

Formula de cdlculo Xi = X)tXp+X gt +Xn

i=1

>=sumatoria de estudios anuales

V‘:D; cualquier variable
|i:|i:cuotquier valor desde 1 hasta n

W: numero de informes

Componentes involucrados en la formula
del calculo

Unidad de medida Numero de informe

Interpretacion En el periodo de evaluacion se realizaron “n” estudios anuales sobre criterios ambientales.

Geogrdfica
Tematica Compra Publica Estratégica
Linea base 2025: pendiente de cdlculo
2026:1

Meta 2027:1

2028:1

Desagregacion

Periodicidad del PNCP para el seguimiento fa\alSlell

Fuente de informacion SDhuU

() Impacto.
Clasificacion () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Ficha de indicadores N°5: Eje de Innovacidn

Eje del Plan ‘Eje Innovacioén

Porcentaje de procedimientos de compras pUblicas con criterios de innovaciéon incorporados en Lla

Nombre del indicador 1 A) metodologia de evaluacion.

Mide la tasa de procesos de compra o licitacion en los que se han integrado criterios destinados a

Definicién conceptual : g
promover la innovacion

_ Z:’l_l (X]+X2+X3+ ............ +Xn) .
Y

Férmula de cadlculo
Numero de procedimientos publicados

gue incorporan criterios de innovacion

- — - *100
Numero total de procedimientos publicados

in:] = in:] = sumatoria de cualquier variable con un valor de 1 hasta “NN”
Componentes involucrados en la formula |>< =Numero de procedimientos publicados que incorporan criterios sociales y econdmicos
del calculo y= total de procedimientos publicados

Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Un alto porcentaje muestra que los eferentes cuentan con criterios de innovacion, lo cual evidencia

Interpretacion . :
dinamismo en el mercado.

Geogrdfica
Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregacion

(Nl T Y R = O 2 5 : pendiente de calculo
2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base +10%
2028: Linea base +15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [aNgl¥le]t

Fuente de informacion SDU.

() Impacto.
Clasificacién (x) Efecto.

() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Innovacion

Porcentaje de procedimientos de compras publicas con criterios de innovacion incorporados en la
metodologia de evaluacion.

Nombre del indicador 1 B)

Mide la tasa de procesos de compra o licitacion en los que se han integrado criterios destinados a

Definicion conceptual : g
promover la innovaciéon

:Z[l] (X]+X2+X3+ ............ +Xn) N
Y

Z

Formula de calculo

NuUmero de procedimientos adjudicados
que incorporan criterios de innovacion “100
Numero total de procedimientos adjudicados

S ?:1 ;|S ?:1 =sumatoria de cualguier variable con un valor de 1 hasta “NN”

Componentes involucrados en la formula lx,lx,-:Numero de procedimientos adjudicados que incorporan en criterios sociales y econdmicos
del calculo y= total de procedimientos adjudicados
Z= porcentaje resultante

Unidad de medida Porcentual

Un alto porcentaje muestra que los eferentes cuentan con criterios de innovacion, lo cual evidencia

Interpretacion . -
dinamismo en el mercado.

Geogrdfica
Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregaciéon

Linea base 2025: pendiente de calculo

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base +10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [a\glfe]t

Fuente de informacion SDU.

() Impacto.
Clasificacién (x) Efecto.

() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Innovacion

Cantidad de proyectos piloto de compra publica innovadora promovidos por las entidades

Nombre del indicador 2
contratantes

Definicién conceptual Mide la cantidad de proyectos piloto de CPI impulsados en Costa Rica.

n

Férmula de calculo Xi = XjHXptX gt +Xn

i=1

Y= sumatoria de proyectos piloto de CPI

V‘=[>; cualquier variable
|Hi:cuotquier valor desde 1 hasta “n”

I}~ numero de proyectos piloto de CPI

Componentes involucrados en la formula
del calculo

Unidad de medida NuUmero de proyectos piloto de CPI

Un alto resultado de proyectos piloto de CPI es el reflejo positivo de la sensibilizacion que se ha
realizado del tema, donde el fin principal es resolver problemas que no pueden ser resueltos con
lo que existe actualmente en el mercado. Por el contrario, un nivel bajo debe propiciar unir mads
esfuerzos en fomentar los beneficios de realizar CPI en el pais.

Interpretacion

Geogrdfica

Desagregacion Tematica Compra Publica Estrategica

2025: pendiente de calculo*

Linea base *Sujeto a mejora en el SDU a partir del segundo semestre del 2025.

2026: Linea base + 5%
2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Meta

Periodicidad del PNCP para el seguimiento [AglSlell

Fuente de informacion SDU

() Impacto.

Clasificacién (x) Efecto.

() Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Innovacion

Fomentar la adquisicion de recursos tecnoldgicos con aspectos de innovacion para la gestion

Nombre del indicador 3 A) integral de riesgos de ciberseguridad por medio de un convenio marco.

Convenio marco para la adquisicion de recursos tecnologicos con aspectos de innovacion para

Definicién conceptual " :
mitigar los ciberataques.

n

Férmula de calculo Xj = XjtXp+X gt +Xn

i=1

Y= sumatoria de convenio marco
lx%x: cualquier variable

Componentes involucrados en la formula del WC alquier valor desde 1 hasta
=l=cualquier v r

calculo

“

"
lx}xi: numero de convenios marco

Unidad de medida Porcentual

Un alto porcentaje refleja el compromiso de las Instituciones Publicas en adquirir recursos

L R tecnologicos para reducir los riesgos de ciberataques.

Geogradfica
Tematica Compra Publica Estratégica

Desagregacion

2026: pendiente de cdlculo*

Linea base *Sujeto a que la orden de inicio de un Convenio Marco de Ciberseguridad sea en el 2027.

Periodicidad del PNCP para el seguimiento

Fuente de informacion

() Impacto.
Clasificacién (x) Efecto.
() Resultado

Fuente: MH, 2024

37 Para los dos primeros afos constituye la ejecucion del contrato del Convenio Marco.

38 Para el aho 2029 y 2030 representan una eventual prérroga del Convenio Marco.
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Eje del Plan Eje Innovacion

Cantidad de instrumentos, reglamentos, directrices y procesos de compras publicas actualizados

Nombre del indicador RI con criterios de innovacion y de compra publica innovadora.

Evalda el progreso en la mejora de los instrumentos de contratacion publica referentes a criterios

Definicion conceptual de innovacion.

n

. , L= R G S PP +
Formula de cdlculo X = X1TXa2TX3 Xn

i=1

>=sumatoria de instrumentos actualizados

V:[; cualquier variable

Componentes involucrados en la N
; ||:||:cuotquier valor desde 1 hasta “n”

formula del calculo , . - o . o . »
|§|>} numero de instrumentos de contratacion publica actualizados con criterios de innovacion.

Unidad de medida NuUmero de instrumentos de contratacion publica actualizados de criterios de innovacion.

En el periodo de evaluacion se realizaron “n” instrumentos de contratacion publica actualizados de

e el criterios de innovacion.

Geografica

Desagregacion L. — —
Tematica Compra Publica Estrategica

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: Linea base +10%
Meta 2027: Linea base + 15%
2028: Linea base + 20%

Periodicidad del PNCP para el

S Anual
seguimiento

Fuente de informacion Publicaciones de la pagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.

Clasificacion () Efecto.
(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Innovacion

Al menos una (1) guia o manual elaborado sobre cémo incorporar criterios de innovacion en los

NemEns el Meleeeer 7 procedimientos de compras publicas y requisitos para implementar proyectos de CPI.

Creacion de al menos una guia o manual sobre criterios de innovacion para aumentar la oferta y de

D] SRS REL CPI para aumentar la demanda de las entidades contratantes.

Formula de cdlculo Xi = XpHtXptX gt +Xn

i=1

Y= sumatoria de guias o manuales
|x=|x= cualquier variable
Eﬁzcuotquier valor desde 1 hasta “n”
|x|x: nUmero de guias o manuales

Componentes involucrados en la formula
del calculo

Unidad de medida NUmero de guias o manuales

Interpretacion En el periodo de evaluacion se realizaron “n” guias o manuales.

Geogrdfica

‘Temdtica Compra Publica Estratégica

Desagregacion

Linea base 2025: pendiente de cdlculo

2026: 1 (Revision y/o actualizacion)
Meta 2027:1 (Revision y/o actualizacion)
2028:1 (Revision y/o actualizacién)

Periodicidad del PNCP para el seguimiento fa\alSle]

Fuente de informacion Publicaciones de la pdgina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.
Clasificacion () Efecto.
(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Innovacion

Nombre del indicador R3 Cantidad de procedimientos que contienen criterios de innovacion en el sistema de evaluacion.

Andlisis de la cantidad de procedimientos que en la metodologia de evaluacion que incorporaron
criterios de innovacion.

Definicion conceptual e S . -
Analisis de oferentes que cumplen los criterios en el sistema de evaluacion

Formula de calculo Xi = XX ptX gt +Xn

i=1

Y= sumatoria de procedimientos con criterios de innovacion.

. , |x=|x= cualquier variable
Componentes involucrados en la formula T . Y
del cdlculo ll—chuGquer valor desde 1 hasta “n

|x|x: nUmero de procedimientos con criterios de innovacion.

Unidad de medida Numero de procedimientos

En el periodo de evaluacion se realizaron “n” estudios de:

Interpretacién N . .,
P Oferentes que cumplen los criterios en el sistema de evaluacion.

‘Temdticq Compra Publica Estrategica

Desagregacion

Linea base 2025: pendiente de calculo

2026: Linea base + 5%
Meta 2027: Linea base + 10%
2028: Linea base + 15%

Periodicidad del PNCP para el seguimiento fa\al®le]

Fuente de informacion Publicaciones de la pdgina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.

Clasificacién () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje Innovacion

Eje del Plan

Nombre del indicador R4

Almenos un (1) informe anual sobre la incorporacion de criterios de innovacién en los procedimientos
de compra publica y de acompafnamiento en proyectos piloto de CPI.

Andlisis o evaluacion sistemdtica para examinar los procedimientos de contratacion publica con

DA MIEeIA) CTEC AL los criterios de innovacion en la metodologia de evaluacion y cantidad de proyectos piloto de CPI.

Formul alcul
ormula de calculo Xi = XX ptX gt +Xn

i=1
Y= sumatoria de informes anuales

@ cualquier variable
idi=cualquier valor desde 1 hasta “n”
&!;i: numero de informes

Unidad de medida NuUmero de informe
Interpretacion En el periodo de evaluacion se realizaron “n” informes.

Geografica

Componentes involucrados en la formula
del calculo

DAL Tematica Compra Publica Estratégica

T - 0 2 o it e colculo
2026:1
2027:1
2028:1

Periodicidad del PNCP para el seguimiento fa\alSfel!

Fuente de informacion Publicaciones de la pagina web del Ministerio de Hacienda/ DCoP.

() Impacto.

Clasificacion () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Eje del Plan Eje Innovacion

Cantidad de o6rdenes notificadas del Convenio Marco para la adquisicion de recursos tecnoldgicos

Nombre del indicador RS : y o !
con aspectos de innovacion para mitigar los ciberataques.

La generacion de ordenes de pedidos en estado “notificado” representaria la obtencion de bienes
0 servicios de uso comun y continuo en materia de Ciberseguridad de forma expedita para todas
Definicion conceptual las Instituciones, mejorando la capacidad de respuesta ante ciberataques, ademds de generar
economias de escala.

Formula de calculo Xi = XXX gt +Xn

i=1

>= sumatoria de cantidad de drdenes notificadas del Convenio Marco de Ciberseguridad

W: cualquier variable

Componentes involucrados en la formula WC alquier valor desde 1 hasta “n”
=I=Cu ul Vv

del calculo
W:érdenes de pedido notificadas del Convenio Marco de Ciberseguridad

Numero de cantidad de 6rdenes notificadas por las instituciones publicas en el Convenio Marco de
Ciberseguridad
En el periodo de evaluacidon se notificaron
Ciberseguridad.

Unidad de medida

G

Nn” ordenes de pedido del Convenio Marco de

Interpretacion

eografica

Desagregacion Tematica Compra Publica Estrategica

; 2026: pendiente de cdlculo*
Linea base *Sujeto a que la orden de inicio de un Convenio Marco de Ciberseguridad sea en el 2027.

2027: Linea base + 2% *
2028: Linea base + 4% *
2029: Linea base + 8% *
2030: Linea base + 8%*

* El resultado de este indicador estd relacionado con la disponibilidad de recursos econdomicos de las instituciones para las adquisiciones de
soluciones para mitigar riesgos de ciberseguridad.

Periodicidad del PNCP para el seguimiento fa\al®le]

Fuente de informacion SDU

() Impacto.
Clasificacion () Efecto.

(x) Resultado

Fuente: MH, 2024
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Costos de Implementacion

Para efectos de implementacion y seguimiento del
PNCP, se realizdo una estimacion de costos por concepto
de remuneraciones, arrendamiento de equipos vy
licenciamiento; la estimacion de remuneraciones
considera un “prorrateo” segun el porcentaje del tiempo
de cada recurso —funcionario- asociado con la gestion
de las actividades del PNCP. Esa misma consideracion
se aplica con respecto a los costos de arrendamiento de
equipo y licenciamiento.

Tabla 24 Resumen de estimacion de costos totales segun objetivos
especificos. 2025-2028 - colones corrientes-

Costo por

Costo total
componente

Costo por mes Costo por ano

Objetivo especifico 1.

Eje Integridad 140 975,00 71 691 700,00 e 766 800,00

Objetivo especifico 2.

Ei ] L 140 975,00 1 691 700,00 Ie 766 800,00
je Socioeconomico

Objetivo especifico 3.

Eje Ambiental 0140 975,00 {1 691 700,00 ({6 766 800,00

Objetivo especifico 4.

i - 140 975,00 1 691 700,00 e 766 800,00
je Innovacion

¢

Tabla 25 Resumen de estimacion de costos totales por mes y afno
segun tipo de costo. 2025-2028 - colones corrientes—

Tipo de costo Costo por mes Costo por ano Costo total

Remuneraciones 514 000,00 6168 000,00 24 672 000,00

Arrendamiento

equipos y 49 900,00 598 800,00 2 395 200,00
licenciamiento
Total {se3 900,00 (6 766 800,00 {27 067 200,00

Costo total 563 900,00 (6 766 800,00 (27 067 200,00

Fuente: MH, 2024.

Fuente: MH, 2024.
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Glosario

Autoridad de Contratacion Publica

Organo colegiado conformado por el Ministro de
Hacienda, quien lo presidird; el Ministro de Planificacion
Nacional y Politica y el Ministro de Ciencia, Tecnologia
y Telecomunicaciones. La Autoridad de Contratacion
Publica fungirad como rector exclusivamente para la
materia de contratacion para toda la Administracion
Publica.

Compra Publica Estratégica

Proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen
sus necesidades de bienes, servicios y obras obteniendo
el mejor valor por el dinero gastado en terminos de
generacion de beneficios no solo para la organizacion
sino tambien para la sociedad y la economia, al tiempo
que se minimizan los impactos al ambiente. En este tipo
de compra se busca que estén considerados de manera
integral criterios sociales, ambientales y econdmicos.

Compra Publica Innovadora

Son bienes, obras, servicios, procesos, metodos
comerciales u organizativos, tiene por objeto Lla
adquisicion de una solucion que no existe a nivel del

¢

mercado, o bien de adaptaciones significativamente
mejoradas, que impliquen la incorporacion de elementos
innovadores, en aspectos tales como sus procesos de
produccion, de construccion, diseno de productos o
nuevos metodos para su realizacion y que brinden una
nueva solucion que satisfaga de una mejor forma el
interés publico. Art. 60 RLGCP

Convenio Marco

Modalidad de contratacion en la que se pueden adquirir
obras, bienes y servicios para suplir necesidades de
diferentes instituciones publicas, a efectos de que una
sola institucion realice el procedimiento licitatorio y las
restantes puedan servirse de su ejecucion sin tener que
tramitar procedimientos ordinarios, con el propdsito
de aprovechar las economias de escala. (Articulo 84
LGCP).

Criterios Ambientales

Son aquellos criterios que procuran la contratacion de
bienes, servicios y obras que generen el menor impacto
ambiental posible a lo largo de todo su Ciclo de Vida, o
que generen un impacto ambiental positivo mediante su
proceso de produccion.
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Criterios de compra publica estratégica

Son los criterios sociales, econdmicos, ambientales,
culturales, de calidad y de innovacion que las entidades
contratantes deben promover incluir en sus pliegos de
condiciones, atendiendo las particularidades del objeto
contractual y del mercado. (Articulo 55, RLGCP).

Criterios de Innovacion

Son productos nuevos o significativamente mejorados
en aspectos, como sus procesos de produccion o
prestacion de servicio, que brindan una nueva solucion
que satisfaga de una mejor forma el interés publico.

Criterios Economicos

Son aquellos criterios que permiten la incorporacion
de condiciones que consigan satisfacer de forma mads
conveniente la necesidad solicitada y que ayuden a
determinar la oferta econodmicamente mds ventajosa,
considerando costos asociados y costos externos de
un requerimiento. Ademds, estos criterios permiten
obtener una mejor relacion calidad—-precio de la oferta a
partir de la identificacion de buenas prdcticas de gestion
empresarial, integridad empresarial y gestion financiera
por parte del Proveedor.

¢

Criterios Sociales

Son aquellos criterios que buscan reducir las
desigualdades sociales, incluir grupos desfavorecidos,
asi como promover la Transparencia y el respeto a los
Derechos Humanos, el cumplimiento y la adhesion
a normativa y buenas prdcticas internacionales de
seguridad social, salud e higiene en el dmbito laboral.

Eficacia y eficiencia

Principio, donde el uso de los fondos y bienes publicos
y la conducta de todos los sujetos que intervienen en
la actividad de compras puUblicas deben responder al
cumplimiento de los fines, las metas y los objetivos
institucionales y a la satisfaccion del interes publico.
(Articulo 8, inciso e) LGCP)

Entidades Contratantes

Instituciones u organismos que estdn en capacidad de
adquirir, mediante un contrato publico, bienes, servicios
u obras para llevar a cabo sus funciones y satisfacer el
interés publico.

Etica

Conjunto de normas, principios, valores y deberes, que
rigen las relaciones entre los servidores puUblicos y los
administrados.
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Integridad

Principio, donde la conducta de quienes intervengan en
lacontrataciondonde medienfondos publicos se ajustara
alcumplimiento de las normas y los valores eticos, entre
ellos, la honestidad, la buena fe, la responsabilidad vy
el respeto, prevaleciendo el interés publico. (Articulo 8,
inciso a) LGCP).

Oferta

Propuesta que responde a las necesidades plasmadas
en el pliego de condiciones. (Articulo 48 LGCP).

Probidad

Demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las
potestades que le confiere la ley, bajo una gestion con
miras a la satisfaccion del interés publico.

Sostenibilidad social y ambiental

Principio, donde las acciones que se realicen en los
procedimientos de contratacion publica obedeceran, en
la medida en que resulte posible, acriterios que permitan
la proteccion medioambiental, social y el desarrollo
humano. (Articulo 8, inciso d) LGCP).

¢

Transparencia

Principio, donde los actos emitidos con motivo de la
contratacion publica deben ser accesibles de manera
libre e igualitaria por parte de los intervinientes y de
cualquier persona interesada. La informacion que se
ponga a disposicion debe ser cierta, precisa, oportuna,
clara y consistente. (Articulo 8, inciso c) LGCP).

Valor por el dinero

Principio, donde toda contratacion publica debe
orientarse a maximizar el valor de los recursos publicos
invertidos y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion porresultados en las contrataciones, para que se
realicen oportunamente y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad. (Articulo 8, inciso b) LGCP).
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