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Alu Circles

Asociacion paneuropea de innovacion para reciclar los
lodos a base de aluminio de los tratamientos de agua
potable

Fortalecimiento de las capacidades de los paises de la regién para la
implementaciéon de metodologias de compra publica de innovaciéon

Resumen’

La compra publica de innovacion (CPI) es una herramienta para promover la
innovacién desde la demanda publica. Su relevancia se demuestra por
el impulso que se le ha dado recientemente desde organismos
supranacionales e internacionales. Sin embargo, todavia existen poca
documentaciéon e insuficientes estudios de casos que, de manera
exitosa, hayan permitido llegar a soluciones innovadoras para retos
planteados desde el sector publico, mediante el dialogo, la cocreacién y la
comparticion de riesgos entre las administraciones y el ecosistema
innovador. Esta publicacién presenta el concepto de CPI, sus diferentes
tipos y procedimientos de contratacion. También introduce el problema de
los costos relacionados con la gestion de los residuos originados en el
tratamiento de aguas y detalla la metodologia utilizada para planificar,
gestionar y evaluar la compra publica realizada para dar respuesta de
manera innovadora a este reto. Ademas, presenta un caso de estudio en el
que detalla los pasos dados por el grupo de compradores, herramientas
utilizadas, gestion de riesgos, procedimiento de contratacion, fechas,
acciones realizadas y situacion de la ejecucién del contrato al
momento de la elaboracion de este caso. Este caso busca mostrar la utilidad
de la CPI como herramienta para promover la innovacion y la importancia
del estudio y evaluacion de impacto de las acciones realizadas por
las administraciones publicas. El caso de Alu Circles demuestra no
solo la viabilidad de la promocion de innovacion a partir de la union de
grandes compradores publicos con retos parecidos sino también de qué
manera el uso de una metodologia robusta permite reducir los riesgos
relacionados con la promocion de la innovacion desde la demanda publica.

Caddigo JEL: O31
Palabras clave: compra publica de innovacion, compra publica de
tecnologia innovadora, innovacién

* Victor Alfonzo Lovera Viloria es Director de proyectos de CPI e Innovacion Abierta en IDOM Consulting;
Sandra Sinde Cantorna es Directora de CPI e Innovacion Abierta en IDOM Consulting. El estudio se ha
llevado a cabo en el marco de la Cooperacion Técnica Regional “Promoting Innovation in Latin America
through Best Practices of Public Procurement” (RG-T3389) financiada por el Fondo General de
Cooperacion de Espafia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Unién Europea



Introduccion

Compra publica de innovacion

La compra publica de innovacién (CPI) es una herramienta que permite promover la
innovacion desde la demanda publica, a través de la adquisicion de productos o
servicios que no necesariamente existen en el mercado y que requieren un proceso de
codisefio entre comprador y proveedor (Ospina et al., 2021).

A partir de lo anterior, se entiende que el comprador o demandante es la
administracion publica, la cual plantea un reto,! y que los proveedores o solucionadores
son entidades tanto del sector publico como del privado con capacidad de dar respuesta
a ese reto a través de la innovacion e investigacién, como por ejemplo, empresas
tecnoldgicas emergentes (starfups), empresas innovadoras, universidades o centros
tecnoldgicos. Por lo tanto, la CPl permite a los compradores publicos satisfacer
necesidades no cubiertas, mejora la prestacién de servicios a través de una orden de
compra de bienes y servicios que aun no existen en el mercado y, al mismo tiempo,
promueve la innovacion en las empresas o entidades de investigacion que las
desarrollaran (Sinde, 2018).

Existen dos vias principales por las que puede darse esta union entre comprador
y proveedor: (i) la CPI proactiva, cuando la entidad publica establece mecanismos para
identificar las necesidades de manera constante a fin de volverlas oportunidades de
negocio para los solucionadores y (ii) la CPI reactiva, cuando la entidad publica disena
mecanismos para recibir propuestas de soluciones o ideas de innovacion para analizar

si atienden a sus problematicas (Sinde, 2019).
Tipos de CPI

La CPI pueden clasificarse en dos tipos, en funcion de su nivel de madurez:

e La compra publica de tecnologia innovadora (CPTI): consiste en la compra
publica de un bien o servicio que no existe en el momento de la compra pero que
puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable. Dicha compra requiere
el desarrollo de tecnologia nueva o mejorada para poder cumplir con los
requisitos demandados por el comprador. En esta tipologia de compra se
recomienda que los derechos de propiedad intelectual (DPI) de la solucién

desarrollada sean de la empresa adjudicataria.

" Los retos de la CPI siempre deben enunciarse de una manera funcional y focalizando en cual es el
problema o lo que se quiere lograr, pero sin definir el como, ya que se tratara de una solucion innovadora
que dara el mercado.



e La compra publica precomercial (CPP): este tipo se circunscribe
exclusivamente a la compra de servicios de investigacion y desarrollo (1+D)
destinados a conseguir resultados innovadores en relacion con lo existente en
ese momento en el mercado, servicios que seran remunerados integramente por
el organo de contratacion. Este 6rgano comparte con las empresas
adjudicatarias los riesgos y beneficios de la investigacion cientifica y técnica
necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que superen las disponibles

en el mercado.

La clasificacion por los niveles de madurez tecnolégica (TRL, por sus siglas en inglés)?
es la forma mas utilizada para definir el tipo de CPI. Los TRL permiten medir el grado
de madurez de las soluciones. En el Cuadro 1 se relacionan los tipos de CPl y el nivel
de TRL.

2 Technology Readiness Level (TRL) es un término que se acufid originalmente en la tecnologia
aeroespacial para describir el grado de desarrollo de un producto técnico. Para Horizonte 2020/Horizonte
Europa (H2020), se ha adaptado la definicion de TRL, en la cual la variacion en la escala es de TRL 1 a
TRL 9, tal como figura en el anexo del programa de trabajo. Para mas informacion, visitese:
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wp1415-
annex-g-trl_en.pdf.




Cuadro 1. Nivel de TRL y tipo de procedimiento segun la ley espafola

Investigacion, innovacion o

Nivel de madurez tecnoldgica de acuerdo a H2020 Entorno
desarrollo
Investigacion Entorno de laboratorio
Desarrollo Entorno de simulacion
TRL 7: Sistemalprototipo validado en entorno real
Innovacién Entorno real

TRL 8: Primer sistema/prototipo comercial

TRL 9: Aplicacion comercial

Fuente: Elaboracion propia.
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Ciclo de vida de una CPI

Existen diferentes guias, instrucciones y recomendaciones, tanto a nivel regional como
nacional, que detallan el paso a paso de una CPI. Con base en la experiencia revisada,
a continuacion se resumen estos pasos, que se han agrupado en tres fases:

planificacion, gestion y evaluacion.

¢ Planificacion. Momento en que se define la vision estratégica de la promocion
de la innovacién y la CPI como herramienta de politicas publicas. Normalmente
esta fase se desarrolla a un alto nivel de las instituciones. Ademas, se identifican
las necesidades y retos de las organizaciones publicas que deberan resolverse
con soluciones innovadoras. Es el momento en que se establece el dialogo con
el sector privado y cientifico, especialmente mediante las consultas preliminares
al mercado.

e Consultas preliminares al mercado (CPM). La consulta al mercado (CAM)

es un instrumento o practica que se desarrolla durante la fase
preparatoria del contrato (fase precontractual), donde las organizaciones
publicas contratantes realizan las CAM con la finalidad de obtener
informacién sobre la capacidad del mercado y el estado de la ciencia o la
tecnologia de las futuras contrataciones, e informar a los operadores
econdmicos sobre los proyectos y requisitos de las contrataciones.®
e Gestion. Una vez definidos los retos y consultado el sector privado sobre las
soluciones innovadoras, se planifican y ejecutan los procedimientos de
contratacion. Para eso, en primer lugar, se selecciona el tipo de CPI y luego se
elige y desarrolla el procedimiento de adjudicacién que mas se ajusta al retoy a
las soluciones buscadas.
e Evaluacién. Momento en el cual se realiza el seguimiento y monitoreo de la
implementacién de la solucién innovadora, junto a la evaluacion de todo el

proceso de la CPLI.

A continuacion, el Grafico 1 presenta un esquema del ciclo de vida de la CPI.

3 Concepto expresado en el modulo Il del “Curso sobre compra publica de innovacion en el Ayuntamiento
de Valencia, Espafia” (IDOM, 2019).



Grafico 1. Ciclo de vida de la CPI

CPI proactiva

1.Planificacion
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necesidades
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Necesidad temprana pliegos funcionales

10. Definicién de
indicadores clave de
desempeno (KPI)

CPI reactiva

Fuente: Elaboracion propia.

Procedimientos de adjudicacion

Si bien los procedimientos de adjudicacion para los contratos de CPI pueden variar en
funcion del marco regulatorio del pais en el que se desarrollen y el tipo de CPI, a
continuacioén, se detallan aspectos comunes cuyo uso ha sido mas extendido tanto en
América Latina como en Europa. Para ello, se utilizaran las definiciones de la Politica
de Adquisiciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la ley espafiola de
contratacion publica, la cual recoge las ultimas directivas de la Unién Europea (UE) en
materia de contratacion. Debido a que hay conceptos similares que tienen diferentes
significados en ambos documentos, el Cuadro 2 recoge las definiciones, similitudes y

diferencias.
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Cuadro 2. Descripcion y comparacion de los procedimientos de contrataciéon del BID y de la ley de contratacién publica espafola

Procedimiento

Definicion COMPASS (BID)"?

Ley espafola®

Licitacion publica /
procedimiento
abierto

El objetivo de Ila licitacién publica internacional es
proporcionar a todos los posibles oferentes elegibles una
notificacion oportuna y adecuada de los requerimientos de un
prestatario en cuanto a los bienes y obras necesarios de un
proyecto, y darles a dichos oferentes igualdad de oportunidades
para presentar ofertas.

En el procedimiento abierto todos los operadores econémicos
pueden presentar una oferta, y queda excluida toda negociacion
sobre los términos y condiciones del contrato.

Adquisicion en
multiples etapas /
licitacién con
negociacion

La adquisicion en multiples etapas (AME) se recomienda
cuando, aun si se conoce o ha sido identificada la solucién mas
adecuada, no es practico preparar por adelantado
especificaciones técnicas completas, debido a la complejidad o
magnitud del alcance del bien, obra o servicio que se va a adquirir
0 porque el prestatario no cuenta con la informacién suficiente
para producir especificaciones técnicas completas.

En la AME el prestatario puede organizar reuniones
confidenciales de indagacion y aclaracion técnica y funcional,
que incluyan también otros aspectos. El pliego se modificara para
reflejar los aspectos identificados y mejorar la solucion detectada
por el prestatario.

La licitacibn con negociacion es un procedimiento de
adjudicacién que ofrece a los compradores publicos mayor
flexibilidad a la hora de adjudicar los contratos cuando no hay
soluciones facilmente disponibles en el mercado, permitiéndoles
negociar adaptaciones de elementos o condiciones solicitadas
para el desarrollo de una solucion innovadora.

Didlogo competitivo

El didlogo competitivo permite la interaccion dindmica del
prestatario con los proponentes. Se recomienda utilizar esta
modalidad cuando se realicen adquisiciones complejas o
innovadoras.

En el marco de este método, el prestatario entabla un dialogo con
las empresas seleccionadas inicialmente, con el objetivo de
identificar y especificar soluciones alternativas idoneas para
satisfacer las necesidades, antes de invitar a las firmas a

El didlogo competitivo es un procedimiento de adjudicacion en
el cual el comprador publico dirige un dialogo con los candidatos
seleccionados, previa solicitud de estos ultimos, con el fin de
desarrollar un procedimiento de licitacion que se ajuste a las
necesidades de ambas partes.

Es aplicable cuando no existe claridad sobre la posible solucion
a la problematica identificada y permite ir construyendo la
solucién final con las empresas con las que se dialoga.
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presentar sus propuestas finales. Requiere la presencia de una
autoridad de probidad independiente. Existen dos tipos de
didlogo competitivo:

e Mejor oferta final (MOF) o Best and Final Offer (BAFO):
permite proponer a los oferentes mejorar su oferta inicial,
optimizando precios, condiciones o ambos.

e Negociacién: permite al prestatario entablar un didlogo
con el oferente que haya presentado la oferta mas
ventajosa.

Asociacién para la
innovacién

En un Unico proceso de seleccion y contratacion de multiples
etapas, la asociaciéon para la innovaciéon (API) permite
establecer una asociacion por un plazo suficiente parala [+D y la
subsiguiente compra de un bien, servicio u obra nueva o
innovadora, no disponible en el mercado internacional, siempre
que cumpla con los niveles de rendimiento y costos acordados.

La APl es un nuevo tipo de procedimiento de contratacion publica
que solo se puede aplicar si en el mercado no existe una solucién
que cubra las necesidades de un comprador publico, en cuyo
caso resulta necesario realizar actividades de |+D respecto de
servicios y productos innovadores, para su posterior adquisicién
por parte del comprador publico.

Puede haber varios desarrolladores que ejecuten la fase de 1+D
en paralelo y que finalmente se realice la compra al o a los que
mejores resultados obtengan.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: @ Politica de Adquisiciones del BID, disponible en https://projectprocurement.iadb.org/es/compass.
b-Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, del 26 de febrero de 2014.
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La CPP es un procedimiento de adjudicacion que no se regula en los marcos normativos
nacionales de adquisiciones (como es el caso de la ley espafiola), pero que en la
practica se ha inspirado en el didlogo competitivo y sigue todos los principios y hormas
de la ley. Este contrato esta dirigido a proyectos de 1+D y permite realizar diferentes
fases eliminatorias, para lo cual se puede comenzar, por ejemplo, con tres empresas en
la primera fase de disefio de la solucion, seguir con dos empresas en la segunda fase
de desarrollo y validacion, y acabar con una unica empresa ganadora para la fase de
elaboracion del primer prototipo. Para ello, el pliego, ademas de sefalar las solvencias
iniciales tanto técnicas como financieras, junto con los criterios de adjudicacion para las
tres empresas de la primera fase, también indica los criterios de pago y cambio de fases.
Normalmente, este tipo de contrato cuenta con un grupo evaluador formado por expertos
internos y/o externos que realizan las evaluaciones de los hitos para el cambio de fases
y la aprobacién de los pagos.

La API integra en un unico procedimiento de contratacion tanto el proceso de
investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i) como la adquisicién de los resultados de
dicha investigacién a través del despliegue de la solucién final a nivel comercial. Por lo
tanto, la API puede llegar a cubrir todos los niveles de TRL. Por ese motivo, en algunos
paises de la region, este tipo de asociacion también se denomina compra publica
innovadora integrada.

A continuacién, el Grafico 2 presenta un ejemplo de una API con todas sus fases.

Grafico 2. Fases de una API

Fase 1: Competitiva Fase 2: Desarrollo Fase 3: Comercial

Seleccion de los socios mas adecuados Los socios desarrollan la solucién en colaboracién con el Se entregan los productos acordados
prestatario

Hito 1 Hito 2

Candidato 1

‘ Hito 3 ‘

Estudio de Desarrollo de Desarrollo de
Candidato 2 viabilidad prototipo demostrador
s0Clo 1 completo

Candidato 3

SOCIO 2

SOCIO 2
Candidato 4

| socio2
$0cIo 3 l soco2 |

SOcCIO 4

Candidato 5

Fuente: Elaboracion propia.
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Serie de casos y metodologia general de investigacion

Alu Circles es parte de una serie de casos de estudio de proyectos de CPI realizados
tanto en Europa como en América Latina. Esta serie tiene como finalidad, en primer
lugar, fomentar el uso de la CPI como herramienta para promover la innovacion desde
la demanda publica, especialmente en paises latinoamericanos. En segundo lugar,
busca documentar los diferentes marcos juridicos y metodoldgicos utilizados por las
administraciones publicas de distintos paises para realizar estas compras publicas.

Los casos de estudio se adentran en las fases que deben seguirse y las acciones
llevadas a cabo por los actores a fin de analizar con mayor profundidad los marcos
referenciales antes nombrados, detectar las trabas encontradas durante la ejecucion de
los proyectos, recoger las lecciones aprendidas y considerar las buenas practicas
utilizadas por los actores.

Para seleccionar los casos, se consideraron diferentes variables que permitieran
nutrir la discusién sobre la CPIl. Con dicha finalidad, se analizé el atractivo del caso
tomando como criterio los siguientes puntos: evidencia de que el proceso CPI se realizd
de manera completa, afnos transcurridos luego del cierre del proyecto, reconocimientos
nacionales e internacionales, evidencia de impacto socioeconémico y tematica. A su
vez, se examind la calidad de la informacién y el acceso a la misma. Después de un
primer filtro, se seleccionaron los casos intentando no repetir sectores ni paises.

Para elaborar los casos de estudio, el equipo de investigacion se basé en
técnicas de trabajo cualitativo, mediante la recopilacion de documentos e informacion y
su tratamiento, especialmente documentos de politicas y estrategias de CPI
implementados en Europa y paises de América Latina, guias de CPI, procedimientos de
CPI e informes de lecciones aprendidas y buenas practicas, entre otros materiales de
los casos estudiados. Esta documentacién se ha tratado a través de analisis
documental, formularios y entrevistas a los actores principales (véase el anexo 4 sobre
las entrevistas efectuadas). Adicionalmente, se han aplicado técnicas de trabajo
cuantitativo, mediante la recopilacion y tratamiento de estadisticas.

Por ultimo, esta serie busca promover la evaluaciéon de impacto de la CPI, para
lo cual se recurrio a insumos e insights relacionados con los casos de estudio, a fin de
crear una serie de indicadores que permitan medir el efecto socioecondmico de estos
casos Y, a su vez, sirvan de guia para el analisis de impacto de otros proyectos CPI.

Para el equipo de trabajo, este ultimo punto es de suma importancia, ya que, a
pesar de existir avances en la medicidn, gracias a iniciativas de diferentes organismos
de la UE o de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),

estos presentan limitaciones significativas; por ejemplo, se centran en indicadores
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procedimentales, de ejecucién y cumplimiento que no permiten conocer el efecto
socioecondmico de la CPI.

Un aspecto escasamente abordado en la literatura es el desarrollo de formas
directas de medicion de la CPI, tanto cuantitativas como cualitativas. Por ese motivo,
junto a esta serie de casos se presenta un informe de analisis de impacto que contribuye

al desarrollo de formas directas de medicion.
1. Objetivos y contribucion del caso Alu Circles

El proyecto Alu Circles nacio en 2019 de una iniciativa de promocién de la innovacion
impulsada por varios actores europeos en la industria de la gestion y tratamiento del
agua.

El proyecto, apoyado y coordinado por la iniciativa Allied Waters* y por Corvers
Procurement Services,’ es una propuesta novedosa no solo por tratarse de una API,
sino por ser pionera en la innovacion conjunta y transfronteriza. Efectivamente, los tres
compradores publicos participantes —AquaMinerals, De Watergroep y Scottish Water—
liderados por AquaMinerals, proceden de paises diferentes: Paises Bajos, Bélgica y
Reino Unido, respectivamente.®

El objetivo de Alu Circles es encontrar soluciones innovadoras para reciclar o
ultrarreciclar’ los lodos que se generan en el tratamiento de aguas residuales. Parte de
este tratamiento consiste en agregar sustancias floculantes basadas en aluminio para
aglutinar elementos coloidales presentes en el agua, lo que facilita su decantacion y
filtracidn. La iniciativa pretende no solo reducir los costos de tratar este aluminio sino

también innovar el método de tratamiento para contribuir a un enfoque de circularidad.

4 Allied Waters es una iniciativa creada por la Fundacion Allied Waters y el centro de investigacion KWH
Water, que tiene como objetivo implementar soluciones innovadoras (game-changing) en el ciclo urbano
del agua con base en los principios del concepto de economia circular. Especificamente, Allied Waters
busca generar soluciones innovadoras dentro de tres tematicas: (i) relacion agua/energia, (ii) hidrégeno
verde y (iii) soluciones relacionadas a las proteinas bacterianas identificadas recientemente. La fundacién
Allied Waters posee el 40% de las acciones de esta iniciativa y el KWH Water el 60 % restante. La
iniciativa Allied Waters tiene una unidad operativa llamada Collabs, donde centros de investigacion,
empresas Yy usuarios finales trabajan de manera colaborativa para promover soluciones innovadoras. Alu
Circles nace como resultado de los grupos de trabajo en Collabs. Para mas informacion, visitese:
https://www.alliedwaters.com/concept/. Por su parte, KWH Water apuesta por la investigacion, innovacion
y valorizacién del conocimiento relacionado con el ciclo urbano del agua. Diferentes empresas de gestion
del agua de Paises Bajos son accionarias de este centro. Para mas detalle, véase:
https://www.kwhwater.nl/en/.

5 Para mas informacion, visitese: https://www.corvers.com/.

6 El proyecto Alu Circles busca aglutinar un poder de compra a escala paneuropea mediante el
establecimiento de una agrupacién de empresas de agua que prepararan y condujeran una innovacion
transfronteriza a través de la contratacion conjunta a fin de identificar una solucién mas eficiente para los
residuos de aluminio resultantes del tratamiento de aguas residuales.

7 El ultrarreciclaje (o suprarreciclaje, upcycling en inglés), que va mas alla del reciclaje (recolectar y
transformar residuos en recursos para reducir el impacto), consiste en disefiar un producto para que no
se convierta en residuo, pueda reutilizarse, aumentar su valor, y contribuya asi a la circularidad de la
economia.
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Especificamente, desde un inicio se buscaron soluciones que:

e Redujeran los costos para los servicios publicos de agua.
e Tuvieran un enfoque de economia circular.

e Estuviesen disponibles en el nivel TRL 7 o superior.

Con base en las directivas europea de contratacion publica, los promotores del proyecto
plantearon desde un primer momento realizar un procedimiento de CPI, para lo cual
decidieron iniciar el proyecto con la realizacion de una CAM, también conocida como
CPM, lo que permitiria posteriormente definir el tipo de CPIl y procedimiento de
contratacion.

La CPI de Alu Circles demuestra, por una parte, la posibilidad de realizar
proyectos transfronterizos, en los que se trabaja con diferentes legislaciones, idiomas y
formas de trabajo y, por otra parte, la capacidad de adaptacién del proyecto a lo largo
del tiempo, dado el conocimiento que los promotores fueron adquiriendo sobre las
empresas del ecosistema innovador y el nivel de desarrollo de las soluciones que
presentaban.

La CPI ha servido como pilar para la ejecucion de un proyecto transfronterizo
porque estos promotores han utilizado una metodologia comun para poder definir y
ejecutar de manera consensuada el proyecto. Esta metodologia, basada en 11 pasos
que se veran en detalle en el caso, ha permitido planificar y ejecutar el proyecto de
manera coordinada pero a su vez permitiéndole a cada empresa definir su alcance final.
Por ejemplo, luego del proceso de I+D+i realizado, las entidades de cada pais pudieron
definir si deseaban continuar o no en la fase de despliegue de las soluciones
innovadoras. Este balance entre el marco metodoldgico y la capacidad de decisién sobre
el alcance final hace mas atractivos y viables los proyectos de CPI trasfronterizos o entre
varios promotores de diferentes regiones.

Por otro lado, la CPI y, en particular, el marco regulatorio europeo de compra
publica han permitido ajustar los procedimientos de contratacién segun los resultados
obtenidos en los primeros pasos, especificamente en la CAM y en la primera licitacion.
Como se vera, los promotores inicialmente querian usar un procedimiento de
contratacion pero finalmente, debido a la baja participacion en el primer procedimiento,
optaron por una segunda opcidén. Es muy importante destacar esto ultimo porque los
procedimientos CPI no suelen tener alta participacion debido a las caracteristicas de la
compra. En ese sentido, es importante que los promotores tengan opciones legales para

seguir avanzando con la contratacion, como se demuestra en este caso.
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2. Evidencia empirica

2.1. Problema a resolver y forma de aproximacion

Imagen 1. Mapa del ambito geografico de la iniciativa

El ambito geografico de la iniciativa abarca los Paises Bajos, Escocia y la region de
Flandes en Bélgica, territorios que suman mas de 29.480.000 de habitantes, segun
cifras del Banco Mundial y Eurostat. Las tres regiones han registrado diferentes tasas
de crecimiento desde 1990: los Paises Bajos una tasa del 17,26 %, Escocia del 6,9% y
la regién de Flandes del 14,7%. Este aumento ha venido acompafnado de una creciente
demanda de agua tanto residencial como industrial y comercial.

El incremento de la demanda del agua, junto a otras politicas medioambientes,
se ha traducido en el aumento de iniciativas de tratamiento del agua. Segun Eurostat,®
para el afio 2018, aproximadamente el 95% de la poblacion de Bélgica y Escocia estaba
conectada a una planta de tratamiento, mientras que en los Paises Bajos, el 100%. Este
tratamiento genera una serie de residuos que suelen ser lodos a base de hierro, cal y
aluminio. Segun uno de los promotores de esta iniciativa de CPI, la produccion anual

actual de estos residuos en los Paises Bajos asciende a 200.000 toneladas (as is),’

8 Informacion disponible en:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ww _con/default/table?lang=en.

9 As is es un término utilizado en los contratos de venta en los que el comprador acepta adquirir un producto
en su estado actual.
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mientras que las estimaciones para la UE superan los 3.000.000 de toneladas.'® Cuando
estos lodos no son reutilizados, terminan en vertederos de basura, lo que implica costos
hundidos en la gestion.

La gestidon econémica de una planta de tratamiento varia para cada region,
segun las fuentes de energia, coste de personal, costos de mantenimiento y gestion de
los residuos generados por el tratamiento. Segun Capodaglio y Olsson (2019), el costo
promedio de la gestion de lodos en las plantas de tratamiento de Europa representa el
5% del total de los costos.

A partir de datos extraidos del documento de convocatoria a la CAM de Alu
Circles, la suma de los gastos directos e indirectos para la eliminacion de estos lodos a
menudo supera los €100 por tonelada de lodo. Para una planta de agua que produce
100.000.000 de metro cubicos al ano, esto representa un costo de alrededor de
€100.000 anuales en Paises Bajos. Sin embargo, el costo de deshacerse de los residuos
varia por entidad, y en el caso de Scottish Waters es mucho mayor.

Existen otras opciones a la del vertedero para el tratamiento final de estos lodos,
por ejemplo, reutilizacion en la tierra, compost u otros tipos de segundos usos. En el
caso de las entidades participantes en el proyecto, los lodos se vendian como residuos
a empresas chinas, las cuales, en la mayoria de los casos, los reutilizaban como
compost y relleno de tierra. Cabe mencionar que estas opciones de aprovechamiento
deben considerar las directivas europeas que limitan la reutilizacion de estos lodos en
la tierra segun su composicion quimica, como por ejemplo, cuando estos lodos
concentran metales pesados.

Frente a esta problematica, Alu Circles busca generar una nueva solucion
innovadora, con el objetivo de eliminar los costos relacionados a la gestion final de los

lodos.

2.2. Promotores de la CPI

Como se mencion6 anteriormente, el proceso de CPI se realizé mediante la creacién de
un grupo de compradores, conformado por AquaMinerals, De Watergroep y Scottish
Water, en el que AquaMinerals era la entidad contratante. Por su parte, Allied Waters
no formoé parte del grupo de compradores sino que ocupd el rol de coordinador del
proyecto por ser en un primer momento la entidad que definié el reto a solucionar
(mediante el grupo de trabajo Collabs ya mencionado) y, en un segundo momento, la

que coordiné todo el proceso de compra de la innovacion junto a la oficina técnica.

10 Véase la informacion disponible en: https://www.alliedwaters.com/collab/upcycles/.
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2.2.1. Creacion del grupo de compradores

AquaMinerals y Allied Waters establecieron contacto con potenciales socios que
pudieran participar en el proyecto a partir de necesidades comunes en el sector del
agua. Entonces, tuvieron lugar diferentes contactos y reuniones para presentar la
problematica e identificar el interés concreto de diversas organizaciones para agregar a
la demanda de CPI. De esta manera, la etapa inicial estuvo dedicada a un proceso de
dialogo y evaluacion de las necesidades con actores interesados, para luego obtener el
compromiso oficial de aquellos socios cuyos costos de tratar los residuos de aluminio
constituyeran un incentivo para iniciar una CPI. En los anexos 1y 2 se encuentran las

descripciones de cada uno de los actores involucrados.

2.3. Proceso CPI de Asistencia Europea a la Compra Publica de Innovacion

Alu Circles ha seguido la metodologia de Asistencia Europea a la Compra Publica de
Innovacién (EAFIP, por sus siglas en inglés)'" en su proceso de CPI. Esta metodologia
cuenta con 11 pasos y diferentes herramientas, como por ejemplo un documento de lista
de cotejo (check list) para que las instituciones publicas puedan realizar de manera
eficiente los procesos de compra. A continuacién, el Cuadro 3 presenta un resumen de

los 11 pasos.
Cuadro 3. Pasos de CPI de EAFIP

No. Paso Descripcion

Identificacion y
1 evaluacion de
necesidades

Los desafios a los que se enfrentan los compradores publicos
probablemente den lugar a necesidades sofisticadas, cuya
satisfaccion puede no resolverse mediante la compra de bienes
0 servicios particulares “listos para usar”, debido a que tales
productos pueden no existir aun en el mercado. Por ese motivo,
es importante identificar los retos de manera temprana con
base en la vision de los usuarios finales.

Analisis del estado de
la técnica

Una vez identificadas las necesidades de los compradores
publicos, se debe analizar el estado de la técnica para
confirmar si la(s) necesidad(es) identificada(s) son realmente
necesidades “insatisfechas” para las cuales no existen
soluciones disponibles en el mercado. El andlisis del estado de
la técnica identifica toda la informacion disponible en el dominio
publico (productos existentes, desarrollo de productos en curso
e ideas publicadas), independientemente de que los DPI estén
0 no protegidos.

" EAFIP es una iniciativa financiada por la Comisién Europea (Direccion General de Redes de
Comunicacién, Contenido y Tecnologia [DG Connect]) a fin de proporcionar asistencia local a los
compradores publicos para iniciar nuevas adquisiciones de innovacién, promover buenas practicas y
reforzar la base empirica sobre las adquisiciones de innovacion completadas. La EAFIP inicié sus
actividades en 2015 y esta coordinada y dirigida por Corvers Procurement Services.

19




La busqueda de DPI descubre qué informacion disponible en el
dominio publico (productos existentes, desarrollo de productos

Analisis de DPI . . . . .
. en curso e ideas publicadas) ya esta protegida. Una busqueda
previos ; . s
de DPI es igualmente importante para un analisis del estado de
la técnica.
Andiisis d Se debe analizar si existen regulaciones, normalizaciones y/o
r:? 'Z'S e estandares a ser aplicados en el proceso de creacion de la
es ar: a.r’es, solucion innovadora o si, por el contrario, estos deben ser
regullacm.n’, establecidos por los o6rganos competentes, la entidad
nor.ma Izacion, contratante y/o las empresas adjudicadas.
etiquetado y Esto debe h | obieti d | lucic
. r n iv ion
certificacion sto debe hacerse con el objetivo de que la solucid

innovadora cumpla o genere los estandares necesarios.

Construccion del caso
de negocio (business
case)

El business case proporciona la justificacion econdémica
(analisis de costo-beneficio) para decidir qué necesidades no
satisfechas se deben priorizar en una adquisicion de
innovacion; es decir, permite al comprador publico priorizar las
necesidades no satisfechas de acuerdo con su mayor impacto
potencial frente a los costos.

CAM preliminar

Para aquellas necesidades con un business case positivo, se
debe organizar una CAM con todos los licitadores
potencialmente interesados. Esto permite al comprador antes
de iniciar la contratacion verificar de forma cruzada qué tan
realista es su punto de vista sobre:

e el andlisis previo y entorno regulatorio/de
estandarizacion;

e los requisitos minimos deseados para las soluciones
innovadoras;

e los principales supuestos en el caso de negocio; y
e la configuracion contractual clave y las condiciones
para la contratacion.

Estrategia de
contratacion, DPl y
estrategias de
confidencialidad

En este paso los compradores publicos deben elaborar el
marco de los DPI y la confidencialidad a ser incluidos en los
pliegos. El enfoque del comprador con respecto a los DPl y la
confidencialidad es importante de varias maneras:

o afecta el interés de los proveedores por participar en la
contratacion de innovacion;

e evita la violacion de los derechos de terceros; y
e garantiza un rendimiento adecuado de la inversién.

Redaccion de pliegos
de la CPI

En este paso se debe decidir qué tipo de CPI realizar (CPP,
CPTI o API) y seleccionar el procedimiento de contratacion
segun la legislacion europea y nacional. También se deben
elaborar los pliegos de prescripciones funcionales y clausulas
administrativas, y determinar las fases y/o hitos
correspondientes del contrato, objeto del contrato, solvencias y
criterios de exclusion, criterios de adjudicacién, entre otros
aspectos relevantes de la contrataciéon. Ademas, deben
elaborarse los documentos que acompafian a los pliegos, como
por ejemplo, memoria justificativa, casos de uso, informe de la
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consulta del mercado, invitaciones a participar, preguntas
frecuentes (FAQ, por sus siglas en inglés)etc.

Realizacion del
procedimiento de
contrataciéon

Este paso incluye una serie de acciones realizadas por el
organo de contratacion, normalmente mediante las plataformas
de contratacion publicas, entre las que se destacan:
publicacién de la licitacion, apertura de la presentacion de
participacion y/o propuestas, creacion de comité de evaluacion
de las propuestas, valoracion de las propuestas, anuncio de la
o las empresas adjudicadas.

10

Seguimiento y
evaluacion de la
ejecucion del contrato

Se recomienda supervisar las actividades de cada operador
econémico durante la ejecucion del contrato de CPP, CPTI o
API, evaluar los resultados obtenidos y sus repercusiones al
final de cada fase o hito a fin de garantizar que se cumplan los
objetivos del contrato/proyecto y que los operadores
econdmicos cumplan con sus obligaciones contractuales. Un
sistema eficaz de seguimiento de los contratos ayudara al
adjudicador publico a abordar eficazmente los riesgos de
incumplimiento del contrato y a corregir oportunamente el
rendimiento de los operadores econémicos.

11

Gestion posterior al
contrato de CPI

Tras la finalizaciéon del contrato, el adjudicador publico debe
seguir supervisando el cumplimiento por parte de los
proveedores de las obligaciones que van mas alla del periodo
del contrato. Cuando no se cumplan estas obligaciones, el
adjudicador debe decidir si toma medidas, de conformidad con
las disposiciones del contrato orientadas a la explotacién
comercial de las soluciones creadas.

Ademas, debe proteger los DPI y contribuir a la estandarizacion
de las soluciones innovadoras.

Fuente: Modulo 2 del EAFIP Toolkit, disponible en: http://eafip.eu/toolkit/module-2/.

2.4. Pasos de la CPI de Alu Circles

El proceso de CPI realizado por Alu Circles presenta una serie decisiones y validaciones

en cada uno de los pasos, que se representan en el Grafico 3 y se detallan a

continuacion.
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Grafico 3. Proceso realizado por Alu Circles

Paso 1| |Paso 2

Estado de
la técnica

Necesidades

Paso 3| |Paso 4

Etiquetas

DPI previos N
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Paso 5

Business
case
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Consulta

Asociacién| | Paso 7| |Paso 8| [Paso 9| ¢ | Paso 10 Paso 11

procedimiento
Para l?’ Elaboracién Redaccion |7lcontratacion! | Negociacion P | Elaboracion Redaccién
Innovacion de los DPI ‘ de pliegos sin publicidad de los DPI de pliegos

Fuente: Elaboracion propia.

2.4.1. Paso No.1. Identificacion y evaluacion de necesidades

En el marco de su enfoque de economia circular, AquaMinerals y Allied Waters
identificaron un problema constante en el tratamiento del agua relacionado con
desechos que no proporcionaban un beneficio ulterior sino costos cada vez mas
elevados. Esta necesidad comun en las plantas de tratamiento de agua sin una solucion
disponible en el mercado se convirti6 en un objetivo claro para una CPl que
proporcionara alternativas viables en el mediano y largo plazo. Esta necesidad fue la
base para discusiones en distintos foros en el sector del agua, a partir de lo cual se

definio el alcance del proyecto con miras a la sostenibilidad.
2.4.2. Paso No.2. Analisis del estado de la técnica

En el analisis de la técnica, Allied Waters desempefié un rol importante debido a su
conocimiento e investigacién sobre la problematica. Con base en su rol técnico para el
analisis de las soluciones existentes fue posible determinar la ausencia de tecnologias

disponibles para el tratamiento de desechos de aluminio.
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2.4.3. Pasos No.3 y No.4. Analisis de DPI previos y de regulacion, normalizacion,
etiquetado y certificacion

Con el propésito de hacer una busqueda de DPI y estandares, se definieron palabras
clave relativas a la necesidad comun sobre el tratamiento de agua y desechos de
aluminio. Las palabras clave y sus diferentes combinaciones se utilizaron en la
plataforma inteligente IPlytics'? para obtener resultados de la busqueda de patentes,
estandares vy literatura en multiples bases de datos a nivel mundial. La busqueda no
arrojo mayores resultados, con lo que se confirmd la ausencia de patentes de soluciones
que pudieran estar comercializadas. Los resultados obtenidos de la busqueda en IPlytics

fueron posteriormente verificados en la consulta del mercado.
2.4.4. Paso No.5. Construccion del business case

La construccion del business case tomd como base varios elementos, por ejemplo, el
escenario de no realizar ninguna accién para solucionar el problema y el incremento
permanente de los costos relacionados, que justificaria una inversion en I+D o podria
acelerar la posibilidad de obtener una solucion, asi como el tiempo para el retorno de la
inversion. Por otra parte, fue importante identificar que ademas de 1+D de las soluciones,
era util prever la implementacion de la solucion en funcion de la realidad y costos de los
socios del proyecto en el tratamiento del agua y residuos de aluminio. En particular, para
la API se requiere definir el valor maximo estimado de la contrataciéon tanto de los
servicios de I1+D como de la implementacién de la solucién. Especialmente para aquellos
socios con mayores costos, como Scottish Water, el caso de negocio resultaria muy
positivo pues de otra manera los costos del tratamiento de los residuos se proyectan

desmesurados en el tiempo.
2.4.5. Paso No.6. CAM preliminar

Tras el analisis de necesidades, del estado de la técnica y la construccion del business
case, se llevo a cabo una CAM preliminar que permitié realizar ajustes a lo planificado
en los pasos previos. En primer lugar, se ajusté el TRL de partida del proyecto,
incrementandose de un TRL 3 o 4 inicial hasta un TRL entre 7 y 8, segun el estado del
arte identificado en el proceso de la consulta. Esto ofrecia la posibilidad de seleccionar
entre una CPP y un procedimiento de API.

Finalmente, el contratante principal y el grupo de compradores eligieron la API

como procedimiento mas adecuado para la iniciativa, tal como se detalla en el

12 Disponible en https://www.iplytics.com/.
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documento de la CAM."™ Se optd por la API debido a que permitia desarrollar un
proyecto de [+D basado en las metodologias y métodos de trabajo innovadores para el
reciclaje de los lodos (a partir de un TRL 7), junto al posible despliegue o implementacién
posterior basado en los trabajos innovadores desarrollados. Tomando en cuenta los
resultados del business case, en los pliegos de la licitacidn se establecié que la fase de

implementacién de los resultados de 14D seria optativa para los socios del proyecto.

¢, Como se realizé la CAM?

Imagen 2. Convocatoria al CAM

Alu Circles

Turning residuals into resources
J Pre-Commercial Procuremernt (PCP)

-
. OPEN MARKET CONSULTATION

CORVERS

El 3 de septiembre de 2019 se presento en la plataforma electrénica de contratacién de
la UE la convocatoria de la consulta.™

La convocatoria detallaba la entidad organizadora de la CAM, el objeto de la
consulta y presentaba el enlace a los documentos del proyecto y de la consulta junto a
un formulario® para que las empresas interesadas pudieran compartir sus propuestas
con un plazo limite hasta el 31 de octubre del mismo afio.

Ademas de la convocatoria por los medios oficiales, se realizaron diferentes
iniciativas de difusion en linea, incluyendo un seminario web sobre la consulta, el cual

se realiz6 un mes después de la publicacion en la plataforma. Este webinar, con una

13 “_os resultados de esta consulta de mercado con respecto a los niveles de preparacion tecnoldgica y la
madurez de las tecnologias existentes informaran la decision de eleccion de un CPP o CPTI (véase la
metodologia basada en EAFIP en: www.eafip.eu)’. Puede encontrarse el documento de convocatoria de
la CPM en: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/AluCircles2019.

4 Se trata del numero de expediente: 2019/S  169-414264, disponible  en:
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:414264-2019: TEXT:EN:HTML

'5 En el siguiente enlace puede encontrarse el documento de la CPM, el analisis del estado del arte de la
solucion innovadora, las referencias del proyecto y el formulario:
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/AluCircles2019.
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duracion aproximada de 30 minutos, tuvo como objetivo transmitir al ecosistema
innovador la meta del proyecto, detalles de la consulta, en especial las preguntas del
formulario de participacién, calendario y proximos pasos, tanto de la consulta como de
los posibles procedimientos de contratacion de CPI. Finalmente se destind un periodo a
preguntas y respuestas. A continuacién, se describe cada uno de los documentos de la

consulta:

Este documento explica los hitos mas importantes de la consulta y luego da paso a la
introduccion del proyecto, informacion de las entidades publicas y objetivos de Alu
Circles. Asimismo, detalla los parametros cualitativos y cuantitativos de las aguas donde
se probarian las soluciones innovadoras. Finalmente, presenta el andlisis preliminar del
estado del arte realizado por el equipo, el calendario de la CAM vy el listado de las

preguntas del formulario en linea para la participacion en la consulta.

Presenta un resumen de las patentes encontradas y el analisis de esta busqueda, junto
a la literatura y estandares que podrian aplicarse a la solucién, como por ejemplo, ISO
12020 (1997-03): Calidad del agua. Determinacion de aluminio. Métodos espectro

métricos de absorcion atdmica.'®

Este documento acompafia la convocatoria e incluye todas las referencias académicas’’
revisadas y citadas para generar los aspectos técnicos del proyecto, incluyendo las
definiciones de las preguntas del formulario y posibles requisitos técnicos y funcionales

de la solucion deseada.

Aunque las preguntas fueron detalladas en el documento de convocatoria, Alu Circles
utilizé la plataforma EUSurvey de la UE para que las empresas pudieran cumplimentar
el formulario y adjuntar los documentos de sus propuestas. El formulario contaba con
23 preguntas, las cuales, ademas de los datos basicos del proponente, incluian los
siguientes temas: metodologia a utilizar para reducir costos en la gestion de los lodos,

conocimiento o experiencia previas, clasificacion de tecnologias potencialmente

6 Extraido del documento Annex 1 State of the Art Analysis (SOTA) de la CPM, disponible en:
https://ec.europa.eu/eusurvey/files/9b2c862a-81d4-42ac-b6eb-5db37a062186/c3a52069-59ce-45f5-
a6a3-8516e56829ca.

7 Para mas informacién, véase: https://ec.europa.eu/eusurvey/files/9b2c862a-81d4-42ac-b6eb-
5db37a062186/41e81692-96fd-498e-a7fa-c8dfd7a529d3.
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atractivas, funcionalidades relevantes no mencionadas en la CPM, detalle de la solucion
(TRL, patentes, comercializacion), sugerencias para realizar el pilotaje y validacion del
prototipo, presupuesto y tiempo estimado para disefar la solucion, limitaciones, riesgos
y barreras y, finalmente, consideraciones acerca de los DPI que tiene la entidad sobre

el desarrollo de la solucion.

El 30 de septiembre de 2019 se cerro la consulta y la publicacion definitiva del informe
se realiz6 el dia 30 de junio de 2020 mediante las plataformas de contratacion.

Entre los puntos a destacar del informe, se pueden sefialar las conclusiones de
la aproximacion del procedimiento a utilizar, el resumen de las impresiones y respuestas
agrupadas y anonimizadas del formulario y las conclusiones finales. Sobresalen,
ademas, los siguientes puntos (Alu Circles Initiative, 2020):

e Las propuestas recibidas alcanzaron un nivel de desarrollo maximo entre los TRL
5y 6. Solo una propuesta se ubicd en el TRL 7 y en el mejor escenario podria
desarrollarse hasta el TRL 9.

e AquaMinerals seria la entidad que realizaria el procedimiento de contratacion.

e Se selecciond la APl como procedimiento de contratacién, iniciando en un TRL
7 para alcanzar el TRL 9.

e Se detallaron los hitos que se deberian alcanzar en la contratacion:

o Disefio de la solucién innovadora.

o Pruebas en condiciones de laboratorio (si se consideraba necesario de
comun acuerdo con el contratista seleccionado).

o Pruebas en condiciones reales.

o Despliegue e implementacion, con la posibilidad de que estas se realicen
en las instalaciones de cada uno de los compradores.

o Lafase de I+D+i seria parcialmente financiada por los compradores. La fase de
despliegue podria tener lugar o no segun lo decidiera cada comprador publico
individualmente, una vez firmado un convenio de colaboracion.

e En tal sentido, el presupuesto inicial del proyecto solo cubrira la fase de [+D+i,
es decir, sin despliegue.

¢ Finalmente, y con base en las leyes de Paises Bajos, los promotores iniciales
sefalan que cualquier persona, fisica o juridica, podra oponerse a la formacién
de la asociacién antes nombrada, segun los plazos e instancias donde acudir
sefialados en el documento. Ademas, detallan la explicacion tanto en inglés

como en holandés.
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2.4.6. Pasos No.7 y No.8. DPI, estrategias de confidencialidad y redaccion de
pliegos de la CPI

Los pliegos de la licitacion recogieron la necesidad y especificaciones funcionales con
enfoque en los resultados que se deseaban obtener. Alli se establecié que el objetivo
de desarrollar una solucidén para reciclar los lodos a base de aluminio del tratamiento de

agua potable es doble:

i. Reducir el impacto ambiental del actual tratamiento de lodos de alumbre,
implementar un enfoque casi cero desperdicios y acortar la brecha hacia el
objetivo final de una economia circular. Este objetivo esta en linea con la
Estrategia Europa 2020 y con el Pacto Verde Europeo.

ii. Incrementar la eficiencia en la gestion de los lodos de alumbre generando
beneficios para las empresas de agua. La economia general sera mas favorable

en comparacion con la disposicion actual de lodos.

En los criterios de seleccion se enfatizé en las capacidades de 1+D de los proveedores
de servicios para obtener una solucion original. Entre los criterios de adjudicacion, se
establecio la importancia de reducir el costo total del ciclo de vida de la solucion y la
estrategia de comercializacion de la solucion, asi como las medidas para mitigar riesgos.

En cuanto a los DPI, se establecio que el contratista conservara la propiedad de
los DPI vinculados a los resultados que genere durante la ejecuciéon del procedimiento.
Se espera que el precio de oferta (cargo revertido del impuesto al valor agregado [IVA])
tenga esto en cuenta, lo que significa que el precio debe incluir explicitamente un
descuento.

El proyecto Allied Waters'® y/o cualquiera de las otras entidades del grupo de
compradores recibiran del contratista una licencia irrevocable, libre de regalias y no
exclusiva para usar la tecnologia desarrollada hasta TRL 7 u 8 por tiempo indefinido.
Esto implica el acceso a los resultados del procedimiento, libre de regalias, para uso
propio, no comercial y sin costo adicional. Esto incluye todos los DPI de lo desarrollado
en el procedimiento y derechos preexistentes necesarios para ejecutar el proyecto y
para fines de investigacién no comercial.

Sin embargo, la titularidad de los derechos preexistentes (antecedentes) se
mantendra sin cambios. Para distinguir entre esos derechos y los resultados, el
contratista proporcionara una lista de antecedentes de DPI y secretos comerciales.

Ademas, el acuerdo marco contiene una disposicion que describe con mas detalle los

'8 Allied Waters no es parte del grupo de compra; sin embargo, recibira una licencia como parte del contrato
firmado.
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derechos y obligaciones de las diferentes partes con respecto a los derechos y
resultados preexistentes.

El contratista podra transferir la propiedad de los resultados a un tercero solo
después de la conclusién exitosa de la fase 2, pero debe notificar a Allied Waters (como
coordinadora del proceso de contratacién y ejecucién del contrato) con al menos 90 dias
de anticipacién. El nuevo propietario estara obligado por el acuerdo marco. Allied Waters
puede objetar la transferencia si sus derechos de acceso se ven afectados, en cuyo

caso esta no se producira hasta llegar a un acuerdo.
2.4.7. Paso No. 9. Realizacion del procedimiento de contratacion

El 7 de agosto de 2020 se publico en la plataforma electrdnica oficial de la UE el anuncio
de licitacién por parte de AquaMinerals con numero de expediente y titulo: 2020/S 152-
373279 Pan-European Innovation Partnership to Upcycle or Recycle Aluminium Based
Sludges from Drinking Water Treatments.

En el anuncio se describe brevemente el proyecto y de manera detallada el

procedimiento, y se destacan los siguientes puntos:'®

e Establece el tipo de procedimiento: API

e Estima el presupuesto: €5.000.000.

e Establece los hitos a desarrollar en la fase de [+D+i (mencionados en las
conclusiones de la CAM).

e Especifica que la fase de despliegue queda por fuera del alcance del contrato y
sefiala que se utilizaran técnicas de ingenieria de valor (value engineering) como
clausula contractual .

e Determina la duracion del contrato: 48 meses.

e Describe la prorroga del contrato.

e Detalla la contratacion conjunta: se especifica que AquaMinerals es el ente
contratante, que actua en nombre de dos compafiias (Evides y Groningen) y que
realiza el contrato en nombre de Watergroep y Scottish Water.

e Especifica en dos documentos los detalles para realizar la solicitud de
candidatura (RFC-TD1) y los términos de referencia de la futura licitacion (RFP-
TD2).

1 Mas informacion disponible en: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:373279-
2020:TEXT:EN:HTML.

20 En el anuncio se especifica que la ingenieria de valor es un acuerdo contractual que requiere que el
contratista identifique y presente métodos para optimizar el valor y costo del acuerdo marco. El contratista
intentara afadir caracteristicas que agreguen valor y/o eliminen cualquier cosa que aumente los costos
de adquisicion, operacion o soporte, sin perjudicar las funciones o caracteristicas esenciales.
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o Define el contrato como un acuerdo marco, el cual sera operado por una unica
empresa ganadora.

o Establece la fecha limite para presentar solicitud de participacién: 4 de
septiembre de 2020

e Detalla la fecha limite para presentar ofertas: 9 de septiembre de 2020.

e Define el inglés como idioma oficial de comunicaciones y presentacion de

ofertas.

Este procedimiento iniciaba con una solicitud de candidaturas por parte de las

empresas interesadas y la presentacion de propuestas de candidatos seleccionados.

RFC-TD1. Solicitud de candidatura

Imagen 3. Documento de solicitud de candidaturas

later

= B Soottish
= " - N

Pan-European Innovation partnership to upcycle or recycle aluminium
based sludges from drinking water treatments

Alu Circles

Trning racidonic inte racavese

REQUEST FOR
CANDIDACIES
(RFC)

INNOVATION PARTNERSHIP

El documento tiene como propdsito evaluar el interés de participacién de las empresas.
Para ello, se divide en dos partes y dos anexos. La primera parte, llamada alcance del
acuerdo marco, detalla las dos fases del procedimiento: evaluacion de candidaturas y
evaluacién de las ofertas. También especifica la estructura de DPI que tendra el futuro
contrato, en la que se destaca que la propiedad sera de la empresa adjudicada y que
los compradores publicos tendran derecho de uso de la solucién a nivel mundial y
gratuita para |+D+i de estas entidades. Ademas, describe el proceso de contratacion a

utilizar (API), el periodo del contrato con su prérroga y el presupuesto estimado.
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La segunda parte del documento, llamada fase de seleccion, detalla el calendario
del proceso de seleccion. A su vez, especifica la legislacion a utilizar, criterios de
solvencia financiera y técnica y menciona de manera general los criterios de seleccion
(precio, método y procedimiento para validar los desarrollos, y nivel de TRL de inicio).
El documento sefala que estos criterios se explicaran en el segundo documento (RFC-
TD2) que recibiran las empresas aceptadas como candidatas. En este segundo
documento, se detallara el valor de cada criterio de seleccion.

Finalmente, el documento de solicitud de candidatura ofrece un apartado de
preguntas y respuestas e instrucciones para presentar la solicitud, los cuales se

presentan como dos formularios incluidos en anexos.?’
RFC-TD2. Solicitud de propuestas

Si bien el procedimiento de API no conté con ninguna propuesta, no se publicé ningun
documento con la identificacion y analisis de los motivos de esta nula participacion.
No obstante, fuentes involucradas en el proyecto® afirman que uno de los principales
motivos por los que ninguna entidad presentd una propuesta fueron los altos costos
relacionados con el desarrollo de la tecnologia requerida para el reto en relacién al
presupuesto de la licitacion y el tiempo disponible.

Ante esta situacion, AquaMinerals y el resto de los compradores decidieron
cerrar dicho procedimiento e iniciar uno nuevo. El equipo del proyecto Alu Circles opto
por utilizar el procedimiento negociado sin publicidad, basado en la legislacion
europea.? Por ese motivo, el 25 de noviembre del mismo afio, mediante el expediente
No. 2020/S 230-568134, se realiz6 una segunda licitacion a través del procedimiento
negociado sin publicidad, tal como se describe en el articulo 50 de las Directiva
europea 2014/25/EU “relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE”.

21 Puede encontrarse el documento de solicitud de candidatura en: https:/www.alliedwaters.com/wp-
content/uploads/2020/08/Request-for-Candidacies Innovation-Partnership AluCircles Final.pdf.

22 Reunion celebrada con la oficina técnica responsable en la gestion de la CPI el 24 de febrero de 2022.

23 La Directiva 2014/25/EU Avrticulo 50: Uso de un procedimiento negociado sin convocatoria de licitacion
previa sostiene que las entidades adjudicadoras podran utilizar un procedimiento negociado sin
convocatoria de licitacién previa en los siguientes casos: (i) cuando, en respuesta a un procedimiento con
convocatoria de licitacion previa, no se haya presentado ninguna oferta, o ninguna oferta adecuada, o
ninguna solicitud de participacion, o ninguna solicitud de participacion adecuada, siempre y cuando no se
modifiquen sustancialmente las condiciones iniciales del contrato. Se considerara que una oferta no es
adecuada cuando no sea pertinente para el contrato, al no poder satisfacer de forma manifiesta, sin
cambios sustanciales, las necesidades y requisitos de la entidad adjudicadora especificados en los
pliegos de la contratacion. Se considerara que una solicitud de participacion no es adecuada cuando el
operador econémico de que se trate vaya a ser excluido o pueda ser excluido en virtud del articulo 78,
apartado 1, o del articulo 80, apartado 1, o no cumpla los criterios de seleccion establecidos por la entidad
adjudicadora al amparo de los articulos 78 u 80.
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El procedimiento utilizé los mismos términos de referencia del procedimiento
anterior para iniciar la negociacion, y en diciembre de 2020 resulté adjudicada la
empresa NETICS. Dicho anuncio se publico el 18 de enero de 2021 en la plataforma de
contratacion de la UE.

La duracion prevista es de un periodo de cuatro anos, con la posibilidad de
prorrogar el acuerdo marco una unica vez por dos afios, por lo que la duracion potencial
total del acuerdo marco es de seis afios.

El presupuesto antes mencionado se divide en tres fases (con posibilidad de una

cuarta fase) y se distribuye tal como se muestra en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Fases, hitos y objetivo del contrato

Hito/fase Objetivo/resultado
Disefio de la solucion y enfoque a seguir para el desarrollo
de las nuevas soluciones.

Preparacion Explicacion de la viabilidad técnica, financiera y comercial de
los conceptos propuestos y viabilidad del enfoque para
satisfacer la necesidad de adquisicion.

Fase 1 Testeo de métodos en laboratorio.

(si aplica) Prototipo aceptado.

Fase 2 Modelo aceptado en las instalaciones de las entidades
contratantes participantes.
Venta y despliegue comercial de las soluciones

i desarrolladas a las entidades contratantes participantes y/u

Fase 3 otras entidades.

Implementacién de las soluciones/métodos/procesos.

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por Corvers Commercial & Legal Affairs.
Nota: # Luego de la I+D, cada miembro de los compradores publicos tenia la opcion de comprar las
soluciones/métodos/procesos obtenidos, aunque no estaba obligado a hacerlo.

Actualmente, la ejecucion del contrato se encuentra en la segunda fase para lograr la
consistencia requerida en los bloques de lodos de aluminio. Cabe acotar que la empresa
holandesa NETICS B.V. se centra en |+D empresarial en la deshidratacion y
fortalecimiento de sedimentos/lodos blandos para aplicaciones utiles. Con la tecnologia
patentada de NETICS (GEOWALL®), el sedimento o lodo se mezcla con aglutinantes y
se comprime en bloques de construccion, los cuales, por ejemplo, se pueden utilizar en
plantas de tratamiento y también en pavimentos, paredes verticales o incluso pequefios
edificios. El proyecto Alu Circles busca adaptar la tecnologia ya desarrollada para la
manipulacién de sedimentos generados en los procesos de dragados, a fin de ajustarla

a los lodos de aluminio, objeto de este contrato.
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Se espera que los bloques de lodo de aluminio tengan las misma caracteristicas
y consistencia que los bloques de construccion elaborados con sedimentos de dragado,

los cuales se desarrollan y/o aplican de las siguientes formas:

o Elaboracion de muelles verticales.

o Bloques de arrecifes artificiales.

o Diques.

e Adoquines o bloques de construccion.
e Barreras o reduccion de sonido.

¢ Bloques de absorcién de dioxido de carbono (CO2).

A continuacién, el Recuadro 1 presenta un ejemplo de aplicacion.

Recuadro 1. Tecnologia de la empresa adjudicada

Proyecto GEOWALL® NOORDERSPOORT

Para reducir el sonido generado por el paso
de los trenes en un tramo de 700 metros de
largo, se utilizaron bloques disefiados con
propiedades de absorcion, los cuales
estaban elaborados con sedimentos de las
excavaciones realizadas para construir el
tunel del tren. Este proyecto gané el National
Biobased Challenge de Paises Bajos

Fuente: https://www.netics.nl/projecten%20netics/geowall-noorderspoort/

2.4.8. Paso No.10. Seguimiento y evaluacion de la ejecucion del contrato

Durante cada fase, la implementacion del contrato y su progreso se monitorean
periddicamente y se revisan contra los resultados esperados para la fase. Para ello, se
realizan reuniones periddicas de seguimiento entre el contratista y el Comité de
Evaluacién Técnica.

Para hacer el monitoreo, Allied Waters y la entidad contratante pueden realizar
visitas fisicas a las instalaciones del contratista en cualquier momento durante la
ejecucion del proyecto. Las reuniones se llevan a cabo previa comunicacion formal. Se
puede solicitar al contratista que discuta los resultados obtenidos en el periodo anterior
y presente su plan de trabajo actualizado. EI Comité de Evaluacion Técnica proporciona
retroalimentacién periddica al contratista después de las reuniones o visitas.

Por cuestiones de confidencialidad y porque el contrato se esta ejecutando en el

momento de la realizacion de este caso de estudio, los autores no han podido conocer
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mas detalle de la ejecucion y su evaluacion. Sin embargo, como se menciond en el paso
anterior, el contratista ha avanzado en la consolidacién de la solucion® y mejorado los
resultados obtenidos en las pruebas realizadas y analizadas por el Comité de
Evaluacién Técnica, con el objetivo de alcanzar los estdndares minimos para que el

producto final pueda ser utilizado.
2.4.9. Paso No.11. Gestion posterior al contrato CPI

En cuanto a la gestion posterior al contrato, cabe mencionar lo sefialado en los
documentos legales sobre los derechos de propiedad posterior a la ejecucion del

contrato, destacandose lo siguiente:?°

¢ De conformidad con el articulo 13 del acuerdo marco, el contratista esta obligado
a pagar a Allied Waters una regalia basada en una cantidad por proyecto vendido
a un tercero dentro o fuera de la UE

e La regalia se calcula sobre la base de los ingresos netos vendidos como
resultado de la comercializacién por parte del contratista a terceros de los
resultados del proyecto (cualquier parte del mismo), por un minimo del 0,25% de
los ingresos netos o (si es menor) con un importe fijo de €5.000 anuales por
proyecto, con un maximo de €30.000 por proyecto para un periodo comprendido
entre 2022-2025. La regalia se calcula al final de cada afo calendario,
comenzando en 2022 y terminando en 2025.

e Las regalias no superaran un maximo de €120.000 en total para todos los

proyectos vendidos a terceros durante el periodo 2022-2025.
3. Conclusiones

La CPI busca soluciones innovadoras a fin de responder a necesidades insatisfechas
para las cuales no existen propuestas disponibles en el mercado. La innovacion toma
tiempo e implica riesgos, por lo que una metodologia paso a paso con énfasis en una
preparacion adecuada puede mitigar los riesgos y permitir salidas efectivas en caso de
que el proceso pueda no ser satisfactorio o que los resultados no sean prometedores.
Por otra parte, agregar la demanda para la innovacién tiene aspectos positivos dado
que se coopera para solucionar necesidades comunes disminuyendo los costos y para
los proveedores es interesante responder a un mercado a mayor escala. Ademas, la
estrategia de DPI incentiva la participacion de proveedores que podran explotar los

resultados a futuro. Por ese motivo, este caso, que esta en pleno proceso de ejecucion,

24 Informacion suministrada por Corvers Commercial & Legal Affairs en abril de 2022.
25 Informacion suministrada por Corvers Commercial & Legal Affairs en abril de 2022.
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demuestra que apostar a la promocion de la innovacion es complejo pero que si se
cuenta con metodologias claras se puede avanzar a medida que se presentan

problemas y se mitigan los riesgos.

3.1. Lecciones aprendidas

La innovacion implica una actitud para asumir el riesgo sobre la base de un business
case positivo. Tanto la fase inicial de preparacion de la licitacién como la gestion del
contrato son esenciales para el éxito de un proyecto. Una buena definicién de la
necesidad en términos funcionales y de resultado, asi como el analisis del estado de la
técnica y la CAM, proporcionaran la base del business case y la estrategia de licitacion,
incluyendo la gestidon de los riesgos asociados, tanto al proceso de contratacion como
al desarrollo de la solucién innovadora. En la medida en que los resultados de un
proyecto de innovacion son inciertos, es importante prever formas de decidir si continuar
0 no con el mismo o, por ejemplo, generar la opcién de continuar o no la fase de
implementacion.

El proceso de licitacion de Alu Circles ha demostrado que contar con un equipo
experto, tanto en la parte técnica como en el proceso contractual, es de suma
importancia a la hora de mitigar algunos riesgos. En este caso, el equipo tuvo que hacer
frente a la no participacién de licitadores en el primer procedimiento de contratacién, lo
que los obligd a realizar diferentes ajustes a la estrategia de licitacion, que pasé de un
procedimiento de API a una licitacién de negociacién sin publicidad. La API requiere
condiciones especificas para su implementacion. Puesto que integra [+D e
implementacién de las soluciones, es un procedimiento mas atractivo y factible para
operadores del mercado o empresas con mayores capacidades, lo que reduce la
participacién de pequefias y medianas empresas (pymes) o centros de investigacion
con menores capacidades pero con alto niveles de interés en proyectos como el de Alu
Circles, como es el caso de la empresa finalmente adjudicada.

A su vez, el caso permite recoger algunas lecciones sobre el ajuste de
tecnologias ya desarrolladas para resolver el reto planteado. Aunque la adaptacién de
esas tecnologias permite acercarse de manera mas rapida a una solucién viable y
eficiente, no necesariamente implica la eliminacién de riesgos o problemas a la hora de
la aplicacién. En el caso de Alu Circles, se dificulta conseguir la consistencia requerida
en los bloques construidos con los lodos de aluminio, en comparacion con los bloques
de sedimentos, que es la solucién ya desarrollada y probada por la empresa adjudicada
del proceso CPIl. Esto demuestra que las CPI tienen sus riesgos asociados y que

requieren del tiempo necesario para poder alcanzar los objetivos planteados, incluyendo
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en este caso, los ajustes y pruebas requeridas para adaptar la tecnologia base y obtener

la consistencia requerida.

3.2. Buenas practicas

e Crear un grupo de compradores aumenta la capacidad de compra y permite
probar la solucion innovadora en diferentes entidades. Agregar la demanda
contribuye a reducir costos e incentivar al mercado.

e Asignar una de las entidades del grupo de compradores como unico licitador
facilita el proceso de toma de decision, licitacién y ejecucién del contrato.

e Contar con un coordinador del proceso de CPIl en un grupo de compradores
agiliza y hace mas eficiente todo el proyecto. El coordinador puede ser el propio
licitador o un ente tercero. Este rol de coordinador también se ha documentado
en esta serie de casos, especificamente en el de PAPIRUS, donde el centro
tecnolégico Tecnalia (Espafia) coordind el proceso CPl de cuatro entidades
locales en diferentes paises europeos.

e Este coordinador puede apoyarse en una consultora especializada en procesos
de CPI, principalmente para la parte administrativa y juridica. La consultora
permitira gestionar el proceso de licitacion de manera eficiente, de manera de
reducir y gestionar los posibles riesgos relacionados.

e Usar una metodologia como la de EAFIP?® proporciona una guia util para
implementar una CPI.

e Dejar los DPI en los contratistas contribuye a incentivar su interés en los
proyectos de innovacion para la posterior explotacion de los resultados.

e Generar un comité de expertos para analizar los entregables y comprender los
procesos y posibles inconvenientes enfrentados por la empresa en el proceso
innovador

e Plantear proyectos sostenibles en el tiempo genera que las empresas tengan

interés en invertir y arriesgar durante el proceso de innovacion.

26 Puede encontrarse informacién sobre esta metodologia en www.eafip.eu.
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Anexos

Anexo 1. Entidades promotoras: grupo de compradores

publicos

AquaMinerals

) aqua AquaMinerals es una empresa holandesa que se dedica al reciclaje

minerals  de residuos del sector del agua. Anualmente, mas de 250.000 metros

cubicos de residuos reciben una segunda vida en muchas aplicaciones realizadas por

la empresa. La misién de AquaMinerals es proporcionar servicios a sus empresas

societarias, con el fin de crear valor econémico y sostenibilidad a partir de los recursos

actuales y futuros esperados del ciclo de agua. En este momento AquaMinerals tiene

16 participantes: 11 empresas de agua potable y 5 juntas de agua. Para este proyecto,

AquaMinerals actua en nombre de dos de compafias societarias: Waterbedrijf Evides
y Waterbedrijf Groningen.

Waterbedrijf Evides es una empresa de accionistas

d/i%%smw publicos (municipios y provincia) que suministra agua

residencial a mas de 2.500.000 personas en el suroeste de

Paises Bajos. Ademas, ofrece un servicio de agua industrial

a grandes clientes en el Paises Bajos, Bélgica y Alemania.

wom . Waterbedrijf Groningen es una sociedad anonima de la
Groningen]
provincia de Groningen y sus municipios. Dentro de su
cartera tiene diferentes servicios, incluyendo el servicio de

agua industrial y residencial.

De Watergroep

De Watergroep es el mayor proveedor de agua en Flandes, Bélgica, el
V/ cual atiende a 3.000.000 de personas y también a empresas de la region.

pewatergroep A NdEMAS, como empresa de ciclo integral del agua, ofrece productos y

servicios en el area de agua industrial y aguas residuales.

Scottish Water

Scottish Scottish Water se encarga tanto del suministro de agua potable como
Water de los servicios de aguas residuales para 5.000.000 de habitantes de
frseses= Escocia y Reino Unido.
Estas entidades publicas son parte de diferentes iniciativas que promueven la

innovacion y la CPl y, entre esas iniciativas, surgio el proyecto de Alu Circles.
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Anexo 2. Entidad promotora de la iniciativa y empresa de

asesoria técnica en CPI

Allied Waters, entidad promotora de la iniciativa

Allied Waters se centra en la implementacién de innovaciones que
@ cambian el juego en el ciclo urbano del agua, las cuales “impulsan la
economia circular’. Se concentra en la busqueda de soluciones

ALLIED WATERS
innovadoras a la escasez de agua, convirtiendo los residuos en recursos,
definiendo y desarrollando nuevos conceptos relacionados a la energia y el agua,
basados en hidrégeno verde. También bajo su paraguas se estudian soluciones
innovadoras relacionadas a nuevas proteinas bacterianas. Collabs es el espacio creado
por Allied Waters para generar asociaciones publico-privadas (APP) con la participacion
de centros de investigacion, empresas comerciales y usuarios finales. Allied Waters

reinvierte cualquier beneficio en 1+D para generar nuevas soluciones innovadoras.

Corvers Commercial & Legal Affairs, asesoria en el proceso de la CPI

CORVERS Corvers Commercial & Legal Affairs es una consultora
St tt— iuridica situada en Benelux. Su especialidad es el derecho

europeo de contratacion publica, innovacién y contratacién. Su principal actividad se
basa en brindar asistencia externa a organismos gubernamentales, autoridades
contratantes y organizaciones en cuestiones de politica, nuevos mercados, nuevas
tecnologias, etcétera.

El valor afiadido de Corvers reside en los proyectos de caracter vanguardistas
en los que participa, ya que desde un enfoque creativo tratan de convertir los desafios
legales en oportunidades.

En la actualidad es el contratista principal de la iniciativa EAFIP de la Comision
Europea.?’ Adicionalmente, cuenta con una catedra de compras de innovacién que
actua como principal experto en investigacion aplicada y académica europea sobre

compras de innovacion.

27 Para mas informacion, visitese: www.eafip.eu.
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Anexo 3. Empresa innovadora

Empresa innovadora adjudicada: NETICS B.V

n.- i E r NETICS B.V. es una compariia con sede en los Paises Bajos, que se
ﬁ i st-mMEI\J'!NmNEi centra en [+D de negocios en la deshidratacion y fortalecimiento de
sedimentos blandos o lodos para un uso beneficioso. Para ciertas actividades de la
iniciativa Alu Circles, NETICS se ha aliado con Royal HaskoningDHV.

La misién de NETICS B.V.% es “mover el mundo que nos rodea para comenzar
a innovar, utilizando tecnologia nueva o alternativa y soluciones sostenibles”. NETICS
€s una organizacion en red, centrada en |+D empresarial en ingenieria civil. La creacion
de soluciones ingeniosas es el negocio principal de los ingenieros (civiles) junto con
convertir las invenciones en innovaciones comerciales exitosas. NETICS se esfuerza
por la combinacién éptima de naturaleza y tecnologia con el fin de “construir inspirados
en la naturaleza”.

Dentro de su portafolio, se encuentran la estabilizacién de playas, técnicas de

deshidratacion de baja tecnologia, estabilizacion de suelos y construccién con lodos.

28 Para mas informacion, visitese: https://www.netics.nl/.
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Anexo 4. Entrevistas realizadas

Para realizar esta investigacién, se consulté a los responsables del proyecto de Corvers
Commercial & Legal Affairs, la consultora contratada como oficina técnica especializada
en el proceso de CPI (anexo 2).

Para llevar a cabo las diferentes consultas, se compartieron correos con distintas
personas de la consultora y se entrevisté a Ana Lucia Jaramillo. La entrevista se realiz6
de manera virtual el 28 de abril de 2022, oportunidad en la que se conversé sobre el
proceso de licitacion y gestion del contrato, la interlocucién con todos los agentes

implicados, los resultados finales y sus conclusiones e impresiones finales.

40






