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. ANTECEDENTES

Los gobiernos de América Latina han sido frecuentemente cuestionados por la falta de
transparencia en la gestion publica, lo cual ha afectado la credibilidad de los ciudadanos y la
capacidad de las empresas de hacer negocios con el Estado. La introduccidn de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TIC) en la gestion de las compras y contrataciones publicas ha
permitido convertir al ciudadano en un auditor permanente, lo cual hace que exista una demanda
creciente por parte de los gobiernos para aumentar la eficiencia, transparencia, rendicion de
cuentas y eficacia en sus procesos de contratacion publica.

La contratacion publica electrénica ha sido catalogada como uno de los mecanismos para generar
ahorros y reducir costos reflejados en menores tiempos con una mayor facilidad para realizar las
transacciones; incrementar la participacion ciudadana y la competencia, asi como la transparencia
en todo el proceso, desde la publicacion de los requerimientos hasta el pago mismo de los bienes,
servicios u obras contratados. En la regidn existen paises que tienen diversos niveles de avances
en cuanto a sus sistemas electronicos. De los 32 paises miembros de la Red Interamericana de
Compras Gubernamentales (RICG)?,

)} un primer grupo de paises como: Bolivia, y Nicaragua, cuenta con sistemas
informativos.

i) un segundo grupo representado en un 47% de los paises, cuenta con plataformas
transaccionales; muchas de las cuales cuentan con diversas modalidades de
contratacion como la subasta electronica, el uso de catalogos electronicos y de
convenios marco, y compras menores en linea, donde la demanda asegurada se ha
relacionado directamente con la reduccion de precios.

iii) un tercer grupo de paises cuenta con portales que permiten transformar los datos de la
tradicional herramienta transaccional en datos abiertos como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Republica
Dominicana y Uruguay; de los cuales Chile, Ecuador, Honduras y Paraguay usan
alertas tempranas o banderas rojas en diferentes etapas del proceso de compra.?

iv) un cuarto grupo representado por el 22% de los sistemas nacionales de compra, los
cuales se encuentra implementando tecnologias disruptivas como el blockchain en los
procesos de ordenes de compra (Chile y Pert), el uso de Chatbots y agentes virtuales
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2 Chile, Colombia, Ecuador y Paraguay cuentan con publicacion de datos abiertos estandarizados en formato OCDS.
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(Brasil, Colombia, Ecuador y Guatemala), analitica de grafos para identificar riesgos e
investigarlos (Ecuador), paneles de control para la investigacion de precios (Brasil) y
el desarrollo de algoritmos de deteccion temprana, aplicando inteligencia artificial
(Paraguay).

La incorporacién de estas herramientas, han permitido elevar la gestion de las compras
publicas con miras hacia una mayor transparencia, trazabilidad, efectividad y rendicion
de cuentas. Si bien al momento existen antecedentes de analitica de datos en la region,
no se han identificado hechos de corrupcién relacionados a la informacion proveniente
de los sistemas electronicos de compra publica®. Esta informacion estara sujeta a
consulta a los paises, teniendo en cuenta la disponibilidad de la informacion.

Durante los Ultimos afios, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), como secretaria
técnica de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG), ha realizado importantes
esfuerzos para consolidar una base esencial que permita avanzar hacia la construccion de una
agenda solida en contrataciones abiertas, trasparencia e integridad. Parte de este esfuerzo ha sido
el desarrollo de la publicacion “Hacia una Politica de Contrataciones Abiertas en los paises
miembros de la RICG”, la cual propone los ‘Lineamientos de apertura en los sistemas de compra
publica’, como un acuerdo basico de minimos que permita avanzar en la agenda de los gobiernos
de los paises miembros de la RICG.

Asi mismo, y ante el consenso regional de elevar la gestion de las compras publicas con miras
hacia una mayor transparencia, trazabilidad, efectividad y rendicién de cuentas, que produzca una
mayor confianza y satisfaccién de los ciudadanos; al igual que una eficiente tecnologia para
prevenir la corrupcion; la RICG ha identificado la necesidad de los paises en recibir apoyo para
mejorar el proceso de fiscalizacion y control; fortalecer el anélisis de datos a través de la
implementacion de un modelo de monitoreo, con calidad de informacion para la toma de
decisiones y mejora continua del sistema;, e incrementar la efectividad de los servicios de atencion
al usuario.

En este contexto la OEA y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) ha suscrito un
proyecto de cooperacion para la “Prevencion de la corrupcion mediante transparencia y
analitica de datos en los sistemas de contratacion publica”, con el fin de aportar a la resolucion
de necesidades manifestadas por los paises.

En el marco de este proyecto, se esta desarrollando un diagndéstico subregional que reporta sobre
la calidad, completitud, disponibilidad y usabilidad de los datos disponibles en las plataformas de
contratacién de 4 paises seleccionados (Colombia, Ecuador, Panama y Paraguay); y propone
recomendaciones para lograr una mejor gestion de procesos de compras publicas, incluyendo la
aplicacién de metodologias para el célculo de indicadores de riesgos de corrupcién. Este
diagnostico sera compartido a la propuesta seleccionada; y debera ser tenido en cuenta para el
desarrollo de la presente consultoria.

3 Para tener una referencia sobre ejemplos de hechos de corrupcion identificados por los sistemas de contratacion
publica, se podra consultar la siguiente pagina: http://www.govtransparency.eu/index.php/category/chapters-
articles/.
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1. OBJETIVO

Desarrollar modelos algoritmicos que usen los datos de contrataciones abiertas para detectar
riesgos de corrupcion y/o gestion negligente en las inversiones de infraestructura, asi como la
generacion de recomendaciones.

I11.  ALCANCE DE LA CONSULTORIA

Para el desarrollo del Modelo algoritmico se deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

a. Tomar como referencia el Diagnostico subregional desarrollado y acudir a fuentes de datos
complementarias, en caso de ser necesario. Asi mismo, se podran realizar consultas técnicas
necesarias en el marco del Grupo de Trabajo en analitica de datos, representado por las
agencias nacionales de contratacion publica de los paises miembros de la CAF/OEA; y otros
actores relevantes de otras instituciones.

b. Revision de las bases de datos a la luz de los estandares internacionales de apertura de datos
(OC4IDS).

c. Aplicacion de metodologias para el calculo de indicadores de riesgos de corrupcion (e.g.
alertas tempranas, banderas rojas). Se podran tomar en consideracion otros trabajos realizados
con anterioridad que aporten al desarrollo de la presente consultoria.

d. Identificacion de algoritmos para el analisis de datos que apoyen la identificacion de riesgos.

e. Construir un modelo de como las agencias deberian administrar este tipo de iniciativas. ;Qué
estructura operativa seria razonable? ;qué perfiles o habilidades se requieren dependiendo de
cada recomendacién o grupo de alertas? Esto podria generarse a partir de las mejores practicas.
Manual de implementacion técnica de los algoritmos en cuanto al software y capacidades
analiticas.

f. Desarrollo de una propuesta de conjunto estandar de banderas rojas, indicadores y métodos de
medicion desarrolladas a partir de los modelos algoritmicos en el marco del proyecto, de facil
replicabilidad por otras agencias de compra/contratacion pablica interesadas en usarlas para
prevenir la corrupcién en la contratacion publica. La propuesta deberd aprovechar las
particularidades de la regulacion y la informacion disponible al contexto de cada pais

El uso, goce y explotacion de los productos desarrollados, perteneceran a la OEA/RICG y la CAF,
otorgando el debido reconocimiento y derechos morales a la consultoria contratada.

IV. DURACION DEL CONTRATO

Esta consultoria se realizara en un plazo de 4 (cuatro) meses, a partir de la firma del contrato
en el periodo contemplado aproximadamente entre febrero y junio de 2021.
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VI.

PRODUCTOS ESPERADOS

Producto 1: Memorando o guia para la identificacion de riesgos de corrupcion
identificados en el diagnostico.

Producto 2: Métodos de medicidn propuestos que garanticen la mejora de los procesos de
contratacion publica, a través de inteligencia de datos.

Producto 3: Modelos algoritmicos desarrollados para la identificacion de riesgos de
corrupcion y/o mala gestion de la contratacion y compra publicas. Se espera un
algoritmo de analitica de datos, referido a la comprension de los datos, identificacion de
patrones y la obtencion de inferencias donde se observen patrones subyacentes; asi como
un modelo de aprendizaje automatico que permita aprender de esos patrones e intente
predecir patrones posibles.

REMUNERACION Y FORMA DE PAGO

El costo total de la consultoria es de Quince Mil Dolares Americanos (USD 15,000.00) efectuados
de la siguiente manera:

e 20% contra presentacion del plan de trabajo para el desarrollo de la consultoria: USD 3,000.00.
e 40% contra los productos 1y 2: USD 6,000.00.
e 40% contra el producto 3: USD 6,000.00.

VII.

EXPERIENCIA REQUERIDA

La persona natural o juridica seleccionada para desarrollar esta consultoria debera cumplir con los
siguientes requisitos:

A
.

Esenciales:

Capacidad para trabajar con conjuntos de datos considerables (decenas de GB de datos).

Habilidades avanzadas de limpieza, analisis y visualizacion de datos con herramientas de

codigo abierto y herramientas comunes de analisis de datos.

Conocimientos avanzados de programacion, preferiblemente con SQL y Python.

Experiencia trabajando con formatos legibles por maquina, incluidos CSV y JSON.

Capacidad para trabajar con herramientas de colaboracion en linea, incluidas herramientas

de control de versiones como git.

Experiencia analizando datos de contratacion publica.

Comprension de los riesgos de corrupcion y las sefiales de alerta en la contratacion publica.
Poseer conocimientos en el area de politicas publicas, economia, ingenieria o afines.

Capacidad para escribir de forma clara y concisa en el plazo determinado.

Experiencia como consultor para proyectos regionales, en especial para investigacion y

desarrollo de herramientas de tecnologia que promuevan la transparencia e integridad de



procesos de contratacion pablica. En el caso de las personas juridicas se tendra en cuenta
la experiencia individual de los integrantes del equipo.

. Deseable:
Conocimiento de los sistemas de compras publicas de la region.
Conocimiento de los principios de la contratacion abierta.
Experiencia en gestion de proyectos.
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FECHAS IMPORTANTES:

Las postulaciones deberan enviarse entre el 8 y 15 de febrero, 2021 al siguiente correo
electronico: redricg@gmail.com junto con la siguiente informacion:

1. CV de la persona natural o Acta legal de empresa.

2. Manifestacion de interés y prueba de experiencia solicitada.

3. Documento de propuesta para el desarrollo del modelo algoritmico. (Max. 6 paginas). La
propuesta podra ser presentada en los idiomas espafiol o inglés, teniendo en cuenta que el
desarrollo de la consultoria y el Modelo debera realizarse en espafiol.

La propuesta seleccionada sera anunciada a mas tardar el 28 de febrero, 2021 por correo
electronico a la persona juridica/natural.

VIlIl. COORDINACION DE LA CONSULTORIA

La supervision general del trabajo estara a cargo de la Secretaria General de la Organizacién de
los Estados Americanos (SG/OEA), especificamente, de la Sra. Helena Fonseca, Coordinadora del
Programa de Compras Gubernamentales, Departamento para la Gestion Publica Efectiva. Asi
mismo, el Sr. Camilo Cetina, Ejecutivo Principal de la Direccion de Innovacion Digital del Estado
(DIDE), de CAF-Banco de Desarrollo de América Latina, estara acompafiando esta coordinacion.

La OEA, como Secretaria Técnica de la RICG, prestarda su apoyo para que la consultoria
seleccionada tenga una comunicacion y coordinacion fluida con las Agencias de Compra Publica
de los paises miembros de la CAF/OEA, en caso de ser necesario.

IX. OTRAS CONSIDERACIONES:

Las funciones y actividades seran realizadas por el Consultor de acuerdo con las siguientes
especificaciones:

e EIl Consultor realizara sus funciones en las instalaciones de su domicilio.

e Toda la informacion, documentos y publicaciones generadas a traves de esta consultoria,
son propiedad de la OEA/RICG y la CAF, respetando los derechos morales de los
desarrolladores.
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