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ACTUALIZACION- Plan de Acción para la Implementación de CPS
Taller sobre compras públicas sostenibles 2019
12 al 14 de abril de 2019. Costa Rica
País: Uruguay
Tabla 1:
	INFORMACIÓN PREPARATORIA DEL PLAN DE ACCIÓN


	Describa brevemente

	1. Plan de desarrollo, legislación vigente u otras formas que posiciona/impulsa las compras públicas como motor del desarrollo
	En Uruguay existe el Programa de Contratación Pública para el Desarrollo (Ley 18.362, art. 43 y 44) que prevé mecanismos que otorgan prioridad a las ofertas nacionales que cumplan con determinados requisitos. Se trata de un programa que busca favorecer el desarrollo de proveedores que por sus características estructurales se encuentran a priori más rezagados (pymes, productores agrícolas familiares, etc.), así como aquellos proveedores que requieren de un componente importante de inversión para poder desarrollarse (sectores con fuerte I+D), reglamentado recientemente (Decreto 191/019). En todos los casos se exigen contrapartidas de desempeño que buscan garantizar que el programa no sea un subsidio asistencial. Existe también una ley específica para la agricultura familiar (Ley 19.292) que hace uso de una reserva de mercado como instrumento para dar prioridad a las ofertas provenientes de pequeños productores agropecuarios que se presenten asociados entre sí.

	2. Leyes, regulaciones, políticas o guías que permiten la incorporación de criterios de sostenibilidad en el proceso de compras públicas, identificación de vacíos y obstáculos legales
	· Ley 18.099, Ley 18.098 y Ley 18.251 sobre la responsabilidad de los contratantes en caso de tercerización
· Ley 17.897 sobre humanización carcelaria e inserción laboral de personas liberadas

· Ley 18.516 y Decreto 255/010 sobre contratación de obreros no calificados

· Ley 18.651 sobre empleo de personas con discapacidad en el Estado

· Ley 18.597 sobre eficiencia energética

· Decretos 429/009, 428/009, 430,009 y 329/010 sobre etiquetado de eficiencia energética

· Ley 18.585 y Decreto 314/010 sobre colectores solares

· Decreto 152/010 sobre criterios ambientales que deberán cumplir lo vehículos que adquiere el Estado

· Ley 17.849 y Decreto 315/010 sobre gestión de envases

· Decreto 527/008 sobre prohibición de adquisición por parte del Estado de lámparas incandescentes y tubos fluorescentes

· Ley 15.939 sobre Ley Forestal

· Ley 18.362, Decreto 13/009 y 164/013 sobre preferencia a la industria nacional

· Ley 18.362, Decreto 371/010 y 164/013 sobre programa de contratación pública para el desarrollo

· Ley 19.292 y Decreto 86/015 sobre reserva de mercado para la agricultura familiar

· Ley 19.685 sobre equidad de género en las compras públicas al amparo de los regímenes de Agricultura Familiar (modificación Ley 19.292) y de MIPYMEs (modificación Ley 18.362)
· Ley 18.834, Decreto 402/018 sobre la política de compras públicas sostenibles
· Ley 18.362, Decreto 191/019 sobre desarrollo científico-tecnológico y la innovación

	3. Mencione cualquier iniciativa o avance llevado a cabo, o alcanzado en CPS
	ACCE en colaboración con la DINAMA y UNOPS, concursa para la obtención de los fondos del programa 10YFP de ONU Medio Ambiente, para el financiamiento de las primeras actividades para abordar el tema de las Compras Públicas Sostenibles como eje estratégico establecido para el período 2015-2020. En 2015, la propuesta de Uruguay fue una de las 3 ganadoras, dentro de las 51 presentadas.
El proyecto correspondiente se inició a fines del 2016, finalizando en 2018, cumpliendo con los siguientes hitos:

· El desarrollo de instrumentos para fortalecer los criterios existentes
· Definición de nuevos criterios (corto, mediano y largo plazo) y priorización de productos (Papel impresión y/o fotocopiadora, Servicios de limpieza, Mobiliario de madera, Automóvil estándar, Equipo de aire acondicionado, Impresoras, Computadoras)
· Diseño de una Política de Compras Públicas Sostenibles
El Poder Ejecutivo aprobó en diciembre de 2018 (Decreto 402/018, reglamentando el artículo 23 de la ley 18.834) una política sobre compras públicas sostenibles, el cual entre otras medidas, crea un Consejo Asesor en Compras Públicas Sostenibles conformado por organismos competentes en temas ambientales, sociales y económicos, coordinado por ACCE, con los siguientes cometidos:

· Brindar asesoramiento sobre los planes de acción de acuerdo a los lineamientos que emanen de la política de Compras Públicas Sostenibles.

· Contribuir a la ejecución y divulgar la política y los planes de acción en materia de Compras Públicas Sostenibles.

· Contribuir al diseño e implementación del monitoreo así como a la mejora continua de la política y los planes de acción en materia de Compras Públicas Sostenibles.

· Proponer e impulsar medidas para que la política de Compras Públicas Sostenibles sea parte de la agenda de política nacional.
En el 1er semestre del 2019 los distintos organismos miembros del consejo designaron sus correspondientes titulares y suplentes, habiendo iniciado ya sus primeras sesiones con el objetivo de proponer las primeras normas técnicas para la aprobación de ACCE.

	4. Recursos humanos, capacidades técnicas y apoyo de otras entidades con las que podría contar para implementar la CPS 
	Actualmente, además de contar con el equipo técnico de ACCE, se tiene el apoyo del Consejo Asesor en Compras Públicas Sostenibles, integrado por representantes de organismos con competencias en temas ambientales, sociales y económicos.

	5. Presupuesto aproximado para implementar el plan
	Del proyecto financiado con ONU Medio Ambiente, finalizado en 2018, el monto realmente ejecutado fue de U$S107.844
Actualmente, se cuenta con el presupuesto de funcionamiento propio de ACCE y de los organismos que forman parte del Consejo Asesor en Compras Públicas Sostenibles.


Tabla 2: Plan de acción Actualizado a 2019:
	ACCIONES REALIZADAS O A REALIZAR
	Acción existente

(descripción)
	Acción a Futuro 

(Descripción)
	Plazos aproximados de la acción, si aplica

	1. Identificación de órganos (internos y otras agencias gub) y otros actores (academia, ONGs, sector privado) que deberían estar involucrados en la implementación de CPS
	· Todas las gerencias de ACCE (Regulación, Innovación, Tecnología y Operaciones)

· UNOPS 
	· Conformación del equipo asesor:

1. Dirección Nacional de Medio Ambiente

2. Ministerio de Economía y Finanzas

3. Ministerio de Industria, Energía y Minería

4. Ministerio de Desarrollo Social

5. Dirección General de Desarrollo Rural

6. Oficina de Planeamiento y Presupuesto

· Contratación de Consultoría

· Involucrar al Sector privado
	3 meses

	2. Análisis de la preparación del mercado para ofrecer bienes y servicios sostenibles
	El proyecto incluye la previsión de un relevamiento de las implicancias que la implementación de criterios de sustentabilidad genera sobre el mercado público y, en particular, sobre la capacidad de los proveedores nacionales de cumplir con dichos criterios.
	· Efectivizar el relevamiento

· Efectuar el análisis en base al relevamiento realizado
	6 meses

	3. Definir metas y plazos de CPS 
	El plan estratégico en CPS se plantea el objetivo de alcanzar un marco regulatorio ordenado y consistente, el que comprende, además de la identificación de los criterios a aplicar y su incorporación a la lógica del mercado público, el enunciado de una política en la materia. Estas disposiciones se encuentran ya establecidas en un cronograma de trabajo que tiene por objeto llegar en 2016 a la implementación de CPS en sectores prioritarios y que busca continuar avanzando en la temática durante el resto del quinquenio. 
	
	

	4. Priorizar por cuáles bienes/servicios comenzar a implementar CPS en el corto y mediano plazo y porqué 
	La priorización en caso de Uruguay se realizará usando los insumos de: 

· El Proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades para las Compras Publicas Sustentables en Uruguay”, (PNUMA y OPP), los que fueron identificados de acuerdo a una metodología de priorización e incluyen: Limpieza integral de locales; Productos plásticos; Servicio de vigilancia; Computadores, monitores e impresoras; Medicamentos uso humano; Construcción y reparación: calles y aceras; Papel, formularios; Alimentos origen agropecuario; Construcción: carreteras y caminos; Lámparas; Productos Textiles - Prendas de Vestir; Pinturas; Vehículos; Termómetros; Servicios de computación; Equipos de aire acondicionado; Calentadores de agua; y Útiles de oficina. 
· Los identificados a nivel regional (proyecto SPELL): productos de limpieza y madera y papel,  para los que ya se cuenta con un relevamiento exhaustivo de los criterios que se podrían aplicar efectuado por una consultoría internacional

· Aquellos que surjan de las necesidades que manifiesten los órganos de gobierno en el ejercicio de sus competencias y que puedan ser incorporados a las compras del Estado (los que surgirán del ámbito del grupo asesor)
	· Priorización de corto plazo (2 o 3 sectores y reglas generales)

· Priorización de mediano plazo que implica generar una matriz de sostenibilidad/replicabilidad
	6 meses

	5. Preparación de un Manual/Instructivo de CPS para guiar a los agentes de compras en la implementación de CPS en su país 
	· Está previsto en el cronograma de trabajo para fines de 2016, y se irá actualizando a medida que se incorporen nuevos criterios.
	· Publicar y difundir un manual de CPS para compradores. 
	10 meses

	6. Capacitación a los agentes de compras y estrategia de comunicación con otros organismos del estado
	· Está previsto en el cronograma de trabajo generar un plan de capacitación y un plan de comunicación para fines de 2016.
	· Diseñar e implementar un plan de capacitación y un plan de comunicación para compradores del Estado en CPS.
	10 meses

	7. Si es el caso, plantear las estrategias para reducir o controlar los costos de los bienes y servicios sostenibles, esto con el objetivo de hacerlos más competitivos.
	
	
	

	8. Estrategias de comunicación y capacitación sobre CPS a los proveedores.
	· La estrategia de comunicación y capacitación a los proveedores se efectuará a través de:

1. El Consejo de Proveedores de ACCE

2. Los órganos de gobierno que mantengan competencias en la materia 

3. El Portal web de Compras Estatales
	· Implementación de la capacitación para proveedores del Estado en CPS.
	

	9. Medición del impacto  de las acciones de CPS y comunicación de sus beneficios (indicadores)
	· En el marco del fortalecimiento de las reglas ya vigentes se prevé hacia fines de 2016 contar con una medición de impacto

· Respecto a las nuevas reglas se desarrollarán durante el quinquenio los mecanismos de medición correspondientes. 
	· Diseño de los mecanismos de evaluación y monitoreo

· Implementación

· Análisis
	10 meses



	10.  Monitoreo y reporte de los avances de CPS a la RICG
	· Los resultados de la implementación de CPS serán publicados en el Portal web de Compras Estatales y podrán obtenerse del Observatorio.
	· Incorporación de la información sobre CPS en el Observatorio
	12 meses
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