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ACTUALIZACION- Plan de Acción para la Implementación de CPS
Taller sobre compras públicas sostenibles 2019
12 al 14 de abril de 2019. Costa Rica
País: Paraguay
Tabla 1:
	INFORMACIÓN PREPARATORIA DEL PLAN DE ACCIÓN


	Describa brevemente

	1. Plan de desarrollo, legislación vigente u otras formas que posiciona/impulsa las compras públicas como motor del desarrollo
	Paraguay ha elaborado el Plan de Desarrollo 2030 en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y cuenta con una Comisión de Implementación de la Agenda 2030.

CPS en:

Plan de Desarrollo 2030: Asegurar la transparencia y eficiencia de la Gestión y  del gasto público en los organismos y entidades del estado (O.E.E) y con participación accionaria del Estado.

Agenda 2030 ODS: Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles. 12.7 Promover prácticas de adquisición pública que sean sostenibles, de conformidad con las políticas y prioridades nacionales 

Además, la propia DNCP, como organismo rector de las compras públicas se ha impulsado como actor principal en posicionar a las compras publicas como motor de desarrollo. Lo que puede evidenciarse en su misión, visión y política de calidad-ambiental:

MISIÓN:
Regular, transparentar y optimizar el Sistema de Contrataciones Públicas y apoyar a todos los actores intervinientes, orientando la gestión a la excelencia.

VISIÓN:
Ser la institución referente en innovaciones estratégicas que generan efectos multiplicadores positivos en todos los actores que intervienen en el Sistema de Contrataciones Públicas.

POLÍTICA DE CALIDAD Y AMBIENTAL:
Brindamos un servicio orientado a satisfacer las necesidades de las entidades del Estado, los oferentes y la sociedad cumpliendo los procesos a tiempo y con eficacia. Para ello contamos con recursos humanos capacitados, con valores éticos, comprometidos, motivados y con la tecnología adecuada.

Nos comprometemos al cumplimiento de las leyes tanto a las aplicables al servicio de la DNCP, como a las leyes ambientales. Tomamos en cuenta los aspectos ambientales, fomentamos el buen uso de los recursos y minimizamos el impacto de nuestras actividades sobre el medio ambiente.

Contamos con objetivos ambientales

Normalizamos nuestros procesos y los mejoramos continuamente, trabajando en un Sistema de Gestión Integrado basado en la Norma de Calidad ISO 9001: 2008 y la Norma de Gestión Ambiental ISO 14001:2004.


	2. Leyes, regulaciones, políticas o guías que permiten la incorporación de criterios de sostenibilidad en el proceso de compras públicas, identificación de vacíos y obstáculos legales
	La legislación en materia de compras públicas (Ley 2051/03) permite la incorporación de criterios de sostenibilidad conforme se desprende de los artículos que se citan a continuación:

Artículo 4° Principio que rige las Contrataciones Públicas: ECONOMÍA Y EFICIENCIA: Garantizarán que los organismos, entidades y municipalidades se obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratación, de modo que las necesidades públicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetándose a disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Artículo 7° FOMENTO A LAS MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS: En los procedimientos de contratación pública regidos por esta ley, los organismos, las entidades y las municipalidades deberán promover la participación de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequeñas y medianas.

Artículo 13° CONSOLIDACIÓN DE LAS ADQUISICIONES: Para efectos de su contratación, las Unidades Operativas de Contratación, podrán consolidar sus requerimientos de bienes y servicios de uso generalizado, a fin de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad.

Artículo 16°: (tercer párrafo): En los procedimientos de contratación deberán establecerse los mismos en lo que refiere a la CALIDAD, cantidad, tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantías.

Resolución DNCP 1675/10 Por la cual se aprueba la Política de Compras Públicas Sostenibles.
Obstáculos legales: sistema de evaluacion cumple-no cumple. Dificulta la incorporacion gradual de criterios sostenible mediante la asignacion de puntos extras.

	3. Mencione cualquier iniciativa o avance llevado a cabo, o alcanzado en CPS
	Estratégica:

· Emisión de Política de CPS

· Compromiso de alta gerencia: Certificación ISO 14.000 Gestión Ambiental en la DNCP.
· Sensibilización y comunicación: Conversatorios con especialistas: Barbara Morton y Sylvia Aguilar.

· Alianzas estratégicas: ITAIPU Binacional, Viceministerio de MIPYMES, Procicla.

Operativa:

· Capacitación a compradores: se realizaron cursos sobre CPS al 100% de las Unidades de Compra de las entidades del Estado, se implmentó un programa de “Desarrollo de Proveedores” sobre  y se realizó con apoyo del BID el Taller Internacional “Valor por Dinero en las Contrataciones Públicas”.

· Desarrollo de vendedores: 

· FINANPYME: convenio con entidades financieras del sector privado. Se provee información para facilitar acceso a créditos a MIPYMES.

· Beneficios para MIPYMES en la Subasta a la Baja Electrónica

· Capacitaciones mensuales a MIPYMES.

· Programa de desarrollo de proveedores: se impartieron talleres a empresas proveedoras con el objetivo de potenciar su gestión en tres dimensiones (económica, social y ambiental).

· Criterios sostenibles estándares por rubro, manuales para Unidades de Compra.

· Evaluación y Análisis de obligatoriedad.

· Casos exitosos:

· Compra de Resmas de papel por Convenio Marco (obligatorio)

· Pliego Estándar para Servicio de Limpieza (obligatorio)

· Pliego Estándar para Servicio de Seguridad y Vigilancia (obligatorio)

· Compra de frazadas para reclusos de fabricantes indígenas

· Construcción de viviendas sociales

· Proceso de compra simplificado y políticas nacionales que promueven la integración de agricultores familiares locales a la compra pública a través de los procesos de adquisición de alimentación (obligatorio).

· Mecanismo de compra por ítems para bienes de producción nacional (obligatorio).

	4. Recursos humanos, capacidades técnicas y apoyo de otras entidades con las que podría contar para implementar la CPS 
	Se cuenta con apoyo de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales, el Ministerio de Industria y Comercio, la Unión Industrial Paraguaya, el Viceministerio de MIPYMES, el Centro de Ecoeficiencia (CECOEF) de la Asociación Paraguaya para la Calidad, Asociación de Industriales MIPYMES del Paraguay.

	5. Presupuesto aproximado para implementar el plan
	No se cuenta con presupuesto reservado exclusivamente para la implementación del plan. Los recursos humanos encargados del proyecto lo desarrollan como actividad adicional a las propias relacionadas al cargo que ocupan.


Tabla 2: Plan de acción Actualizado a 2019:
	ACCIONES REALIZADAS O A REALIZAR
	Acción existente

(descripción)
	Acción a Futuro 

(Descripción)
	Plazos aproximados de la acción, si aplica

	1. Identificación de órganos (internos y otras agencias gub) y otros actores (academia, ONGs, sector privado) que deberían estar involucrados en la implementación de CPS
	Se han identificado como órganos claves internos: Dirección de Desarrollo e Información Estratégica, Dirección de Normas y Control, Dirección de Administración y Finanzas y Dirección de Capacitación.

Apoyo técnico: RICG.
Otras agencias gubernamentales: Ministerio de Industria, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Trabajo, Secretaría de la Mujer, Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, Itaipu.

Sector Privado: Unión Industrial Paraguay, Gremios por sectores, Centro de Ecoeficiencia (CECOEF) de la
Asociación Paraguaya para la Calidad.
	Identificar otros aliados estratégicos. Ejemplo: Sistema B Paraguay.
Realizar un nuevo acercamiento a organismos identificados para insistir y lograr el involucramiento.
	Segundo semestre de 2019

	2. Análisis de la preparación del mercado para ofrecer bienes y servicios sostenibles
	Se cuenta con un informe análisis del mercado nacional para rubros de productos derivados de madera (mobiliarios y papel de impresión) y domisanitarios, elaborado con apoyo del Proyecto SPPEL del ONU Medio Ambiente.
	Avanzar con análisis en otros grupos de productos:
· Materiales y Productos de Papel 

· Suministros, componentes y accesorios eléctrico 

· Equipos y suministros de limpieza 

· Equipos Accesorios y Suministros de Oficina 


	Segundo semestre 2019

	3. Definir metas y plazos de CPS 
	La DNCP se encuentra iniciando un proceso para estandarizar especificaciones técnicas de hasta 2.000 ítems de 5 grupos de productos (plantillas estándares). Se ha establecido como meta incorporar criterios sostenibles en al menos el 20% de las fichas a ser elaboradas.

Trabajo con la Fundación Getulio Vargas
	Incluir los productos estandarizados y con criterios sostenibles definidos en sus correspondientes fichas, en la Tienda Virtual de Convenio Marco de uso obligatorio para la Administración Central.
	Primer semestre 2020

	4. Priorizar por cuáles bienes/servicios comenzar a implementar CPS en el corto y mediano plazo y porqué 
	Se han seleccionada 5 grupos de productos:
· Materiales y Productos de Papel 

· Suministros, componentes y accesorios eléctrico 

· Equipos y suministros de limpieza 

· Equipos Accesorios y Suministros de Oficina
· Muebles y mobiliario 
Se los ha identificado como sectores industriales que tienen una mayor oportunidad en el desarrollo y uso de ecoetiquetas y/o estándares de sostenibilidad voluntarios a niveles nacionales y a nivel regional (Sudamérica). Teniendo en cuenta su potencial para ser usados como medios de verificación en las compras públicas sostenibles.

Se los ha identificado como los productos de mayor consumo masivo.


	
	

	5. Preparación de un Manual/Instructivo de CPS para guiar a los agentes de compras en la implementación de CPS en su país 
	Se cuenta con un manual de contratación para Unidades de Compra en el que e incluyen lineamientos en relación a la implementación de CPS. 
	Se elaborarán manuales en relación a las fichas estandarizadas con criterios sostenibles.
	Primer semestre 2020

	6. Capacitación a los agentes de compras y estrategia de comunicación con otros organismos del estado
	Desde la aprobación de la política se han realizado capacitaciones para introducir el concepto e importancia de la sostenibilidad en los agentes de compras.
Se han realizado talleres para Unidades de Contratación con expertas internacionales: Bárbara Morton, Sylvia Aguilar.
Se cuenta con sitio exclusivo a las CPS dentro del Portal de la DNCP a través del cual se difunden las informaciones claves.

La DNCP cuenta con Certificación ISO 14001 y con un “bosque” en un parque nacional como parte de la estrategia de comunicación consistente es concienciar con el ejemplo.
	Se intensificarán las capacitaciones puntuales a instituciones no incluidas en la Administración Central para que las mismas adopten los criterios definidos en las fichas estandarizadas.
	Primer semestre 2020.

	7. Si es el caso, plantear las estrategias para reducir o controlar los costos de los bienes y servicios sostenibles, esto con el objetivo de hacerlos más competitivos.
	
	· Convenios Marco

· Subasta a la Baja Electrónica

Dar tiempo a los proveedores: consultas formales, audiencias públicas.
	

	8. Estrategias de comunicación y capacitación sobre CPS a los proveedores.
	Capacitaciones mensuales a MIPYMES proveedoras.

Jornadas de capacitación en el interior del país dirigidas a MIPYMES no proveedoras.

Programa de desarrollo de proveedores: se impartieron talleres a empresas proveedoras con el objetivo de potenciar su gestión en tres dimensiones (económica, social y ambiental).
Se cuenta con sitio exclusivo a las CPS dentro del Portal de la DNCP a través del cual se difunden las informaciones claves.

La DNCP cuenta con Certificación ISO 14001 y con un “bosque” en un parque nacional como parte de la estrategia de comunicación consistente es concienciar con el ejemplo.

	Implementación de programas de Mentorías a MIPYMES en conjunto con el Viceministerio de MIPYMES
	Primer semestre 2020.

	9. Medición del impacto  de las acciones de CPS y comunicación de sus beneficios (indicadores)
	
	Porcentajes de adjudicaciones sostenibles en cuanto a cantidad y monto y su relación con la meta propuesta.

Comunicación: memorias y testimonios.
	Segundo semestre 2020

	10.  Monitoreo y reporte de los avances de CPS a la RICG
	El monitoreo y reporte de los avances de la implementación del plan se viene realizando trimestralmente.
	Proponemos reportar a la RICG los avances en forma anual y contar con un feedback sobre dichos reportes.
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