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ACTUALIZACION- Plan de Acción para la Implementación de CPS
Taller sobre compras públicas sostenibles 2019
12 al 14 de abril de 2019. Costa Rica
País: PANAMÁ
Tabla 1:
	INFORMACIÓN PREPARATORIA DEL PLAN DE ACCIÓN


	Describa brevemente

	1. Plan de desarrollo, legislación vigente u otras formas que posiciona/impulsa las compras públicas como motor del desarrollo
	En materia de criterios ambientales/sociales en la Contratación Pública, Panamá dio sus primeros pasos en el año 2008; no obstante, esta iniciativa no se mantuvo en el tiempo con las distintas administraciones.
Actualmente, el gobierno panameño está comprometido con el Plan Estratégico Nacional con Visión de Estado “Panamá 20-30” para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), frente a los retos que surgen de la presión sobre los recursos naturales, el cambio climático, el cambio demográfico, la globalización y la inclusión social.
Al revisar la Ley de Contratación Pública vigente, (Texto Único de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley Nº 61 de 2017, Gaceta 28376-A de 29 de Septiembre de 2017.), esta posee algunos artículos que pueden dar cabida a las compras públicas como motor de desarrollo cuando en su Artículo 10 establece que: “El Estado promoverá la participación competitiva de las micro, pequeñas y medianas empresas en determinados actos de selección de contratista que realicen las instituciones públicas”. 
De igual forma, en cuanto a la protección de los recursos naturales establece en su Artículo 34, lo siguiente: “Artículo 34. Uso eficiente del agua y la energía. Las entidades licitantes incluirán en los pliegos de cargos condiciones y requisitos para el uso racional y eficiente del agua y la energía y la conservación de los recursos naturales. La compra de equipos que utilicen energía eléctrica y/o energía primaria deberá cumplir con el índice para la eficiencia energética normado y reglamentado por la Dirección General de Normas y Tecnología Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias”. 
No obstante lo anterior, se requiere incorporar criterios sociales, ambientales, de derechos humanos y éticos en los procedimientos de adquisición pública, vinculados al objeto del contrato mediante la creación de estándares para integrar así los criterios de sostenibilidad en las compras públicas y un marco que establezca normas comunes para todas las instituciones del Estado y de la forma que está plasmado en la legislación vigente se limita únicamente a las MIPYMES y el uso eficiente del agua y la energía.

	2. Leyes, regulaciones, políticas o guías que permiten la incorporación de criterios de sostenibilidad en el proceso de compras públicas, identificación de vacíos y obstáculos legales
	Los temas relacionados con desarrollo sostenible aparecen desde la misma Constitución de la República de Panamá (Artículos 118 y 119). Estos mandatos constitucionales, podría ser una base legal para la incorporación de criterios de sostenibilidad en el proceso de compra.
En cuanto a normas en materia ambiental, Panamá cuenta con vasta regulación al respecto, al igual que convenios internacionales ratificados; sin embargo, normas ambientales directamente relacionadas con el tema de Contratación Pública no han sido desarrolladas, de igual forma normas de Contratación Pública que se vinculen de manera explícita con requerimientos de carácter medioambiental, a excepción del Reglamento de contrataciones de la Autoridad del Canal de Panamá (Acuerdo No. 24 de 4 de octubre de 1999), que señala que el plan de adquisición Requisitos de seguridad y medio ambiente; así como, la propia Ley de Contratación Pública vigente (Artículos antes citados).

La Ley de Contrataciones Públicas vigente, requiere ser reformada, a fin de incorporar criterios sostenibles, sociales, ambientales, de derechos humanos y éticos en los procedimientos de adquisición pública, ya que solamente se refiere al uso eficiente del agua y la energía y a la promoción de las micro, pequeñas y medianas empresas.
Normas de Contratación Pública vigentes: Texto Único de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley Nº 61 de 2017, Gaceta 28376-A de 29 de septiembre de 2017, reglamentado por el Decreto Ejecutivo N° 40 de 10 de abril de 2018 y el Decreto Ejecutivo N° 329 de 24 de octubre de 2018.

	3. Mencione cualquier iniciativa o avance llevado a cabo, o alcanzado en CPS
	INICIATIVA ACTUAL: Con el objeto de incentivar las compras responsables, sostenibles y sustentables, se ha presentado ante la Asamblea Nacional de Diputados de Panamá, el PROYECTO DE LEY N° 010 31 DE JULIO DE 2019, QUE MODIFICA EL TEXTO ÚNICO DE LA LEY 22 DE 27 DE JUNIO DE 2006, QUE REGULA LA CONTRATACIÓN PÚBLICA Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES, en el cual se han incorporado modificaciones a la Ley de Contratación Pública vigente, entre las cuales se destacan las siguientes:
Artículo 17. Se modifica el Artículo 34 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, para que quede así:

“Artículo 34. Promoción de compras socialmente responsables, sostenibles y sustentables. La Dirección General de Contrataciones Públicas establecerá y gestionará políticas públicas que incentiven a las Entidades del Estado a incorporar en sus procedimientos de compras, criterios de sostenibilidad, eficiencia energética e innovación, así como aspectos sociales y éticos.

Todo lo relacionado con esta materia será reglamentado por el Órgano Ejecutivo”.

FINALIDAD: Con la reforma propuesta se pretende ampliar el concepto de compras responsables, sostenibles y sustentables, sin que solo se limite al uso eficiente del agua y la energía; por ejemplo, incorporando políticas tendientes a favorecer la protección del medio ambiente en general, a través de la inclusión de condiciones en los Pliegos de Cargos o términos de referencia, así como el estímulo social para la participación de grupos o sectores de la población, en relación a los cuales el Estado está interesado en desarrollar.
Para ello, en el Artículo 24, se modifica el Artículo 52 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, agregando entre otras consideraciones que: “en las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar preferiblemente a las Micro y Pequeñas Empresas, para lo cual deberán verificar el registro de empresas MIPYMES que administra la Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME) a fin de cumplir con este propósito, siempre y cuando estas empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor en un veinticinco por ciento (25%) en relación con la propuesta de menor precio presentada por empresas no MIPYMES”.
Además, se establece en este, la promoción de empresas locales y de productos alimenticios de origen nacional.

Por otro lado, en el Artículo 22, de este proyecto, se modifica el Artículo 50 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en el cual se ha dispuesto lo siguiente: 

“A partir del 1 de enero de 2021 todas las propuestas deberán ser presentadas electrónicamente en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas “PanamaCompra”, para lo cual la Dirección General de Contrataciones Públicas deberá hacer las adecuaciones correspondientes para su debida aplicación por parte de todas las entidades licitantes”. 

	4. Recursos humanos, capacidades técnicas y apoyo de otras entidades con las que podría contar para implementar la CPS 
	Lo ideal sería que todas las Entidades del Estado implementaran las CPS; no obstante, luego de captar experiencias de los países participantes de este taller, que nos permita tener ideas claras para dar inicio, se podría someter a consulta del Gobierno Central y la Secretaría de Metas, iniciar un plan piloto estableciendo acuerdos con el Ministerio de Ambiente, la Secretaría Nacional de Energía, la Autoridad de la Micro Pequeña y Mediana Empresa, el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES), el Ministerio de Economía y Finanzas, el Ministerio de Comercio e Industrias y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Asociación Panameña de Ejecutivos de Empresas,  Cámara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panamá y la Cámara Panameña de Desarrollo Social – CAPADESO.

	5. Presupuesto aproximado para implementar el plan
	No se cuenta aún con un presupuesto específico.


Tabla 2: Plan de acción Actualizado a 2019:
	ACCIONES REALIZADAS O A REALIZAR
	Acción existente

(descripción)
	Acción a Futuro 

(Descripción)
	Plazos aproximados de la acción, si aplica

	1. Identificación de órganos (internos y otras agencias gub) y otros actores (academia, ONGs, sector privado) que deberían estar involucrados en la implementación de CPS
	Se reitera lo manifestado en la Tabla 1, numeral 4.
	Involucrar más sectores en la implementación de CPS.
	Como Panamá está iniciando en obtener información y experiencias para idear un plan de trabajo, aún no se pueden establecer fechas.

	2. Análisis de la preparación del mercado para ofrecer bienes y servicios sostenibles
	Aún no se ha efectuado propiamente un análisis de mercado. Sin embargo, con los pocos proveedores que se ha conversado en la actualidad, estos indican que la inversión de garantizar el suministro de bienes, servicios y obras con estándares de sostenibilidad a las Entidades Estatales, es un gran desafío, debido a los costos en producción y la baja demanda de bienes con características sostenibles.
	Se podría realizar un Análisis de Mercado de bienes, servicios y obras sostenibles.

Establecer contacto con los proveedores a fin de concientizarlos en materia de CPS y a la vez escuchar cuáles serías los obstáculos para ellos.
	Idem

	3. Definir metas y plazos de CPS 
	Lograr las reformas a la Ley de Contrataciones Públicas.
	Establecer, gestionar y divulgar políticas públicas que de alguna forma, obliguen la incorporación de criterios de sostenibilidad, eficiencia energética e innovación, así como aspectos sociales y éticos, en los instrumentos de contratación de obras, bienes y servicios.
Crear y potenciar Convenios Marco basados en CPS.
	Idem

	4. Priorizar por cuáles bienes/servicios comenzar a implementar CPS en el corto y mediano plazo y porqué 
	Aún no se ha trabajado en ello.
	Luego de realizar un Análisis de Mercado de bienes y servicios sostenibles, confeccionar un listado preliminar de productos, servicios y obras sostenibles prioritarios, presentarlo a las Autoridades pertinentes y luego efectuar un intercambio de ideas y sugerencias con la intervención de diversos actores para definir los bienes, servicios y obras sostenibles que deben ser priorizados.
	Idem

	5. Preparación de un Manual/Instructivo de CPS para guiar a los agentes de compras en la implementación de CPS en su país 
	Aún no se ha trabajado en ello.
	Crear un guía de Compras Públicas Sostenibles y definir las principales estrategias de acción en materia de comunicaciones, definición de bienes y servicios a priorizar.
	Idem

	6. Capacitación a los agentes de compras y estrategia de comunicación con otros organismos del estado
	Estamos iniciando con este taller de formación e intercambio de experiencias.
	Crear programas de formación y capacitación para los funcionarios encargados de las compras públicas, para integrar criterios de sostenibilidad y demás.
	Idem

	7. Si es el caso, plantear las estrategias para reducir o controlar los costos de los bienes y servicios sostenibles, esto con el objetivo de hacerlos más competitivos.
	Aún no se ha trabajado en ello.
	Incorporar en las capacitaciones a proveedores, los criterios de sostenibilidad deseables para el Estado.
	Idem

	8. Estrategias de comunicación y capacitación sobre CPS a los proveedores.
	Aún no se ha trabajado en ello.
	De ser posible, crear programas de formación y capacitación para los proveedores, integrando MIPYMES.
	Idem

	9. Medición del impacto  de las acciones de CPS y comunicación de sus beneficios (indicadores)
	Aún no se ha trabajado en ello.
	Cuando se logre implementar las CPS y la utilización de la versión 2 del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas “PanamaCompra” con su Tienda Virtual, se podrán buscar los mecanismos para obtener indicadores de medición de beneficios.
	Idem

	10.  Monitoreo y reporte de los avances de CPS a la RICG
	Estamos iniciando con este taller de formación e intercambio de experiencias.
	Mantener el intercambio de experiencias y estrategias que permitan mejorar la implementación de CPS en Panamá, a través de estos talleres.
	Idem
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