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PREAMBULO
O Processo de Compras Governamentais e a participacao das micro e pequenas
empresa

Recentes estudos do processo de compra por licitagdo do Governo amazonense
demonstraram reduzida participagdo percentual das micro e pequenas empresas nos
procedimentos licitatorios, algo em torno de 9,5 %.

Dentre os fatores determinantes, segundo a sobredita andlise, podem ser destacados o
desconhecimento, pelos microempresarios, da legislagdo reguladora da matéria, bem
como a inviabilidade do acesso aos editais dos certames.

A referida pesquisa, registra ainda, que muitos dos produtos e servi¢os que sdo objeto das
licitagdes estatais, podem vir a ser ofertados pelas micro e pequenas empresas, tais como,
fornecimento de géneros alimenticios pereciveis € ndo pereciveis, mudas e sementes,
material de consumo, equipamentos de informatica etc. .

Imperiosa se faz a remogao dos fatos impeditivos a participagdo desse segmento nos
processos licitatorios governamentais.

Com base nesse contexto, o presente trabalho tem como meta contribuir para a
disponibilizagdo e ampliagdo do conhecimento acerca lei de licitagdes, no intuito de
propiciar um incremento na capacidade de participacdo dos médios € microempresarios
no, atualmente, restrito, processo de compras do Estado do Amazonas.



INTRODUCAO

A Administragdo Publica, através de suas entidades estatais, Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, realiza obras e servigos, faz compras e aliena bens. Para essas atividades,
visando a celebragdo de futuros contratos, necessita de um procedimento seletivo prévio
que ¢ denominado Licitagdo.

Licitacdo ¢, portanto, o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
proporcionando iguais oportunidades aos que desejam contratar com o poder publico.

A licitagdo ¢ uma sucessdo ordenada de atos que se iniciam, para o publico, com o edital e
se findam com a adjudicagdo de seu objeto ao vencedor. Tais atos obedecem rigidamente
ao estabelecido em lei e ndo admitem amplas liberdades ao Administrador Publico na sua
realizagao.

Por ser um ato publico, a licitagdo nunca devera realizar-se de forma sigilosa. O processo
de licitacdo deve afastar qualquer suspeita de favorecimento e garantir a utilizacdo dos
recursos publicos da forma mais eficiente possivel.

As normas gerais sobre licitagdes e contratos estdo estabelecidas na Lei n.° 8.666/93.

A Licitacdo ¢ o antecedente necessario do contrato administrativo € o contrato é o

conseqiiente 16gico da Licitagao.

PRINCIPIOS DA LICITACAO

Toda licitagao esta sujeita a determinados principios no seu procedimento, de observancia
obrigatoria, sob pena de descaracterizacdo de seu objetivo e invalidagdo do resultado da

sele¢do. Dentre eles, podem ser citados:

Legalidade - diz-se que toda atividade administrativa est4 sujeita aos mandamentos da lei
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de invalidade.

Impessoalidade - na administragdo ndo ha vontade pessoal., ha apenas o condicionamento
a lei.

Moralidade - exige a adequacdo do ato ndo s6 com a lei, mas também com o interesse
coletivo, inico objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo.

Igualdade entre os licitantes ¢ o principio essencial da licitagdo, pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminacao entre participantes.

Publicidade - seu principal objetivo ¢ garantir a transparéncia dos atos da Administragao,
sem que nada reste oculto ou distorcido.

Vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
“amarrados” aos termos do que for permitido no edital da Licitacao.

Julgamento objetivo é o que se baseia nos critérios adotados no edital, a fim de evitar o
subjetivismo e o personalismo que pdem a perder o cardter de igualdade do certame
licitatorio.



A Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Esta lei instituiu o novo Estatuto Juridico das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos relativos
as obras, servigos, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo aplicavel a todos os orgdos da
Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresa publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Modalidades de licitacao

A Lei n.° 8.666/93 trata de cinco modalidades de licitagdo que tém caracteristicas proprias e
se destinam a determinados tipos de contratagao.

Caracteristicas Prazos
Concorréncia | E a modalidade para contratos de grande valor, O prazo minimo entre a publicagdo do
em que se admite a participagdo de quaisquer edital e o recebimento das propostas
interessados, registrados ou ndo, que satisfagam sera de 45 dias, quando o contrato a ser
as condicdes do edital. celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a
A concorréncia ¢ obrigatoria, em regra, para licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou
compra ou alienagdo de imoveis, concessdo de “técnica e prego” e de 30 dias para uma
uso, de servico ou de obra publica ¢ licitagdes licitagdo do tipo “menor preco”.(arts.
internacionais, independentemente do valor do 22, paragrafo 1°, ¢ 21, paragrafo 2°).
objeto e ainda, em fun¢do de determinados
limites, sujeitos a revisdes periddicas pelo Poder
Executivo Federal, tendo em vista o valor
estimado para a contratacao.
Tomada de E uma modalidade de licitagdo para contratos de valor O prazo minimo até o recebimento das
Preco estimado imediatamente inferior ao estabelecido para propostas ou realizagdo do evento serd de 30
a concorréncia, realizada entre interessados dias, quando a licitagdo for do tipo “melhor
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as | técnica” ou “técnica e prego’e de 15 dias
condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro | para licitacdo do tipo “menor prego”.
dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificag@o.
Convite E a modalidade de licitagdo mais simples, destinada as | A Lei n.° 8666/93, determina que cpia do

contratagdes de pequeno valor, efetuada entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados, em
nimero minimo de trés, para que apresentem suas
propostas, no prazo minimo de cinco dias uteis.

O convite ndo exige publicagdo, porque ¢ feito
diretamente aos escolhidos pela Administrag@o através
da carta-convite.

Existindo na praca mais de 03 (trés) possiveis
interessados , a cada novo convite realizado para
objeto idéntico ou semelhante, sera obrigatério
estendé-lo a, no minimo, mais um interessado.

Quando, por limitagdes do mercado ou desinteresse
dos convidados, for impossivel a obten¢do do nimero
minimo de licitantes exigidos por lei, essas
circunstancias deverao ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite.

edital seja afixada em local apropriado,
estendo-se aos demais cadastrados que
manifestem seu interesse com antecedéncia
de até 24 horas da apresentacdo das
propostas.




¢ E uma modalidade de licitagio entre quaisquer | O edital do concurso deve ser publicado na
Concurso interessados destinada a escolha de trabalho técnico, imprensa oficial com antecedéncia minima
cientifico ou artistico, mediante a instituicio de de 45 dias.

prémios ou remuneragdo aos vencedores na forma dos
critérios estabelecidos no edital do certame.

Modalidade prevista no artigo 22, paragrafo 4° da Lei
8.666/93, deve ser precedida de regulamento proprio
que indicard a qualificacdo exigida dos participantes,
estabelecera as diretrizes e a forma de apresentagdo do
trabalho, fixara as condigdes de realizagdo do
concurso e os prémios a serem concedidos, designara
a Comissdo Julgadora e dispora sobre os critérios de

julgamento.
I E uma modalidade de licitagio entre quaisquer O prazo minimo até o recebimento das
Leildo interessados, utilizada para a venda de bens moveis propostas ou da realizagdo do evento deve
inserviveis para a Administragdo, produtos legalmente serde 15 dias.

apreendidos ou empenhados ou na venda de bens
imoveis prevista no artigo 19 da Lei n.° 8.666/93.

O leildo pode ser realizado por leiloeiro oficial ou por
servidor publico designado pela Administragao.

A compra, pelo interessado, serd efetuada pelo maior
lance, que devera ser igual ou superior ao valor da
avaliagdo prévia, com posterior entrega ao
arrematante, apds a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leildo.

CASOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Lei n.° 8.666/93 estabeleceu os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de
realizar Licitacdo, que em regra ¢ obrigatéria, tornando-a dispensada, dispensavel e
inexigivel.

Licitagdo dispensada ¢ aquela que a propria lei declarou como tal (artigo 17, incisos I e II).

Licitagdo dispensavel ¢ aquela que a Administragdo pode dispensar se assim lhe convier. A lei
enumerou 24 casos (art. 24). Cite-se como exemplo : obras de engenharia de pequeno valor,
servigos e compras de pequeno valor, nos caso de guerra e grave perturbaciao da ordem ou de
emergéncia ou de calamidade publica, desinteresse pela licitacdo etc.

A licitagdo ¢ inexigivel quando, concretamente, se caracterizem as circunstancias referidas no
artigo 25 (inviabilidade de competi¢do).

Assim, a lei considera inexigivel a licitagdo para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor ou vendedor exclusivo, porque seria inttil
licitar quando a competi¢ao de prego ou qualidade resta inviabilizada.

Os casos de dispensa e de inexigibilidade deverao ser necessariamente justificados, ratificados
pela autoridade competente e publicados na imprensa oficial no prazo de 05 dias, como
condicdo de eficacia (artigo 26).




DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO

O procedimento licitatorio tem duas fases, uma interna de preparagdo do processo e outra
externa, relacionada ao procedimento propriamente dito.

O procedimento interno da licitagdo tem inicio com a abertura do processo, no qual a
autoridade publica competente autoriza ou determina sua realizacdo, descreve seu objeto e
indica os recursos para a despesa.

Na fase externa deve-se observar os seguintes passos: audiéncia publica, se for o caso,
elaboracdo e publicacdo do edital ou convite; impugnacdo ao edital; habilitacdo dos licitantes;
julgamento das propostas; recursos administrativos; adjudicacao e homologagao.

Realiza-se audiéncia publica sempre que o valor estimado para a Licitagao for superior a 100
(cem) vezes o limite estabelecido no artigo 23, inciso I, alinea “c” (modalidade concorréncia).

DO EDITAL/CONVITE

O edital, segundo o professor Hely Lopes Meirelles “¢ o instrumento através do qual a
Administragdo leva ao conhecimento publico a abertura da concorréncia ou da tomada de
precos, fixa as condi¢des de sua realizagdo e convoca os interessados para a apresentacdo de
suas propostas”.

O edital vincula a Administra¢do e os interessados/proponentes as suas regras. Nada pode ser
exigido além do edital, porque “¢ a lei interna da licitagdo™.

A divulgacao do edital € obrigatdria pela imprensa oficial nos casos de concorréncia, tomada
de precos, concurso e leildo. A divulgacdo se fard, pelo menos uma vez, no Didrio Oficial da
entidade que promover a Licitagdo e em jornal diario de grande circulagdo no Estado e
também, se houver, em jornal de grande circulagdo no Municipio ou na regido onde serad
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido o material, alienado ou alugado o bem.

O convite obedece as mesmas condi¢des do edital, mas como se infere do proprio nome, s6
deve ser utilizado para a modalidade Convite.

O edital deve conter, dentre outras, as seguintes informacdes a) condi¢des para participar da
licitagdo; b) objeto da licitacdo; ¢) prazo e condigcdes para a assinatura do contrato; d)
garantias para a execucao do contrato; e) condi¢des de pagamento e reajustamento de precos;
f) recebimento do objeto da licitagdo; g) critério de julgamento; h) recursos admissiveis e 1)
informagdes sobre a licitagdo com indicac¢ao do local e hordrio em que podem ser conhecidos
e obtidos os elementos esclarecedores da licitacao.

Quando houver mudanga no edital/convite, € preciso repetir o prazo de publicacdo, dando
publicidade a mudanga.



DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacio em razdo de
irregularidades na observancia da lei. O pedido deve ser protocolado até cinco dias tuteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes, competindo a Administracdo julgar e responder
a impugnacao em até trés dias tuteis. O cidaddo popular poderd, ainda, representar junto ao
Tribunal de Contas do Estado.

Se a impugnacao for apresentada fora do prazo nio tera efeito de recurso.

A Administragdo ndo poderd impedir a participacdo de licitante que recorreu, até a decisao
definitiva do recurso.

DA HABILITACAO DOS LICITANTES

A habilitacdo ou qualificacdo representa a admissdo do proponente como participante do
processo licitatério que adquire o direito de ter seu envelope de proposta de preco aberto.

Na concorréncia a habilitagdo dos proponentes se faz na fase preliminar do julgamento das
propostas, pela mesma Comissdo que a julgara, ou pela Comissdo responsavel pelos registros
cadastrais.

Na tomada de precos a habilitacao ¢ anterior a abertura da Licitagdo e € genérica, porque o
interessado se inscreve no registro cadastral, valendo o certificado do registro para sua
habilitagdo em toda licitagdo, nos limites de sua qualificagao.

No convite, a habilitagdo ¢ anterior e para cada caso, considerando-se que a Administragao
convoca aqueles que julga capacitados para executar o objeto da Licitacao.

No concurso, a habilitagdo ¢ facultativa, ficando a critério da Administragdo exigi-la ou
dispensa-la.

No leildo, a habilitacao ¢ desnecessaria, por se tratar de venda de bens de entrega imediata e
pagamento a vista.

Para a habilitagdo dos licitantes faz-se necessaria a apresentacdo de documentagdo que
comprove sua capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
financeira.

A capacidade juridica é a aptiddo efetiva para exercer direitos e contrair obrigagdes. Tal
capacidade ¢ provada pela cédula de identidade ou carteira profissional (pessoa fisica) ou pelo
registro na reparticdo competente (pessoa juridica de direito privado): Junta Comercial
(sociedades comerciais) e Registro Civil (sociedades e associagdes civis).

A regularidade fiscal significa o atendimento das exigéncias das Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e quanto ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS).



A capacidade Técnica ou qualificacdo técnica € o conjunto de requisitos profissionais que o
licitante apresenta para executar o objeto licitado. Essa qualificagdo divide-se em genérica,
especifica e operativa. A genérica comprova-se através do registro profissional do licitante na
entidade encarregada de exercer o controle do exercicio profissional, a especifica ¢
comprovada com a apresentagdo de certiddo que assegure ter o licitante realizado,
satisfatoriamente, objeto da mesma natureza do licitado; a operativa comprova-se por meio da
demonstrag@o da disponibilidade de recursos materiais e humanos para a realiza¢do do objeto
licitado.

A idoneidade financeira ¢ a capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do
contrato, que serd comprovada através da inexisténcia de agdes judiciais que possam afetar o
patrimonio do licitante, da apresentacdo de certidoes negativas de faléncia e concordata e pela
apresentacao do balango patrimonial, demonstrando a boa situagdo financeira do licitante.

Do exame dessa documentagdo resultard a habilitacido ou inabilitacdo do licitante para
prosseguir na licitagdo. Se inabilitado, serd excluido do certame, recebendo de volta a
proposta de preco intacta, sem a aprecia¢do do seu contetido.

PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DA LICITACAO

E da competéncia das Comissdes permanentes ou especiais o processamento € o julgamento
dos procedimentos licitatorios.

Dentre os atos praticados pelas Comissdes pode-se destacar, resumidamente, os seguintes: a)
abertura dos envelopes contendo a documentagdo de habilitagdo das empresas participantes,
para a necessaria apreciacdo (arts. 27 a 33); b) devolucdo dos envelopes fechados das
propostas de preco aos licitantes inabilitados, desde que ndo tenha havido recurso, ou apos a
sua denegacdo (art. 109); c) abertura dos envelopes das propostas financeiras dos licitantes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢ao de recurso,ou que tenha havido
desisténcia expressa, ou ainda, apds o julgamento dos recursos interpostos.

A Comissdo, por ocasido do certame, deve, ainda, verificar a conformidade da proposta com
os requisitos do edital/convite (art. 44); verificar a conformidade dos precos apresentados
com: 1) os precos correntes no mercado; 2) os precos fixados por 6rgdo oficial competente,
caso haja; 3)os precos constantes do sistema de registro de precos (arts. 44,48 e 51, paragrafo
3°).

Tais atos da Comissdo tém a finalidade de aferir se a proposta ¢ ou ndo exeqiiivel, para,
justificadamente, desclassificar as propostas incompativeis com os critérios editalicios (arts.
3°,40,44 a 46 ¢ 48).

Em ato continuo, a autoridade competente deliberara quanto & homologacao do procedimento
licitatério e a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor (arts. 16, 50 e 109).

Segundo o paragrafo 1° do artigo 43, a abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitagdo, bem como as propostas de preco, serd realizada sempre em ato publico
previamente designado, com ata assinada pelos licitantes presentes € pela Comissao.



O paragrafo 6° do mesmo artigo estabelece que apos a fase de habilitacdo nao cabe desisténcia
da proposta, salvo por motivo justo que tenha por causa fato superveniente aceito pela
Comissao.

DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

O julgamento € o ato através do qual se analisa as propostas, classifica-se os proponentes e
escolhe-se o vencedor, a quem devera ser adjudicado o objeto da licitacao.

O art. 44 estabelece que a Comissdo, ao julgar as propostas, deve seguir critérios objetivos
definidos no edital ou convite, nos moldes das normas e principio legais.

A proposta pode ser entendida como um documento que obriga quem o formaliza.

A lei proibe a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa afastar o principio da igualdade (art. 3°, paragrafo 1°, I e II).

A Comissdo ndo podera considerar oferta de vantagem nao prevista no edital ou convite,
propostas alternativas ou prego baseado nas ofertas dos demais licitantes.

Também ¢ proibida a admissdo de propostas que apresentem preco global ou unitario
simbdlico, irrisério ou de valor zero, incompativeis com os precos de mercado, mesmo que o
edital ou convite ndo tenha estabelecido limites minimos.

DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O julgamento das propostas serd objetivo, em consonancia com os tipos de licitagdo, critérios
e fatores previstos no edital ou convite.

O critério de julgamento relaciona-se intimamente com o tipo de Licitagao.

O paragrafo 1° do artigo 45, estabelece, para obras, servicos e compras, 0s seguintes tipos de

Licitagdo, exceto na modalidade Concurso:

- ade menor preco

- ade melhor técnica

- ade técnica e preco

- ade maior lance ou oferta, nos casos de alienagdo de bens ou concessao de direito real de
uso.

No julgamento das propostas devem ser levados em conta, no interesse do servigo publico, os
fatores qualidade, rendimento, preco e condi¢gdes de pagamento, prazos e outros pertinentes a
Licitagao, indicados no edital ou no convite.

Na Licitagdo de menor prego o que a Administragdo procura €, simplesmente, a vantagem
econdmica na obtencao da obra, do servigo, da compra. E a Licitagdo mais comum.



Quando for utilizado este tipo de Licitagdo, ¢ recomenddvel que seja efetuado pela
Administragdo um levantamento de precos, com o objetivo de definir parametros que
viabilizem a verificagdo da compatibilidade dos precos ofertados com os respectivos custos.

Nesse tipo de Licitagdo o menor prego € o fator decisivo do julgamento, por minima que seja
a diferenca entre os licitantes.

Na Licitacdo de melhor técnica o critério de julgamento serd, como resta claro, a melhor
técnica, de acordo com critérios objetivos que possibilitem uma correta aferi¢cao

No edital do certame devera estar claramente explicitado o preco maximo que a
Administragdo se propde a pagar.

No julgamento desse tipo de Licitacdo vence o proponente que apresentar a melhor técnica
dentro das especificagdes e do limite maximo de preco constante do edital.

Na Licitagdo de técnica e preco a classificacdo dos licitantes serd feita com base na média
ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de preco, € de acordo com os pesos

estabelecidos no edital.

Na Licitacdo de maior lance ou oferta, ao contrario da Licitagdo de menor prego, a proposta
mais vantajosa ¢ aquela que maior valor trouxer para os cofres publicos.
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DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
Desclassificacdo ¢ a eliminacdo da proposta pelo ndo atendimento das regras do edital.

Serdo desclassificadas as propostas que:
a) nao atenderem as exigéncias do ato convocatorio;
b) que apresentarem pregos excessivos ou manifestamente inexeqiiiveis.

A Comissdao s6 podera desclassificar propostas por critérios objetivos preestabelecidos no
edital.

PREGAO

Pregdo ¢ a modalidade de Licitacdo instituida pela Lei n.° 10.520 de 17.07.2002 para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em
que a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances em sessdo publica.
Também ¢ permitido que o pregdo seja realizado por meio de utilizagdo de recursos de
informatica, nos termos de regulamentac¢do especifica (pregio eletronico)

O pregdo, como todas as modalidades de Licitagdo, ¢ um procedimento que se desenvolve por
meio de atos da Administragdo e dos licitantes. Compreende uma fase interna preparatéria e
uma fase externa, que se inicia, igualmente, com a publicagdo do edital de convocagdo.

A fase externa contém basicamente as seguintes fases: edital, declaracdo de habilitacdo pelos
licitantes, julgamento e classificacdo, habilitacdo do licitante vencedor, adjudica¢dao e
homologacao.

Trata-se das mesmas fases da concorréncia, com o detalhe de que a fase de habilitacdo se
transforma em duas: a primeira, chamada de habilitagdo preliminar, limita-se a mera
declaragdo do licitante de que atende aos requisitos do edital quanto a documentagdo; e a
segunda, apos a classificagcdo e julgamento.

O pregdo se inicia com a publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial e em jornal de
grande circulagcdo, com antecedéncia minima de oito dias da entrega das propostas.

Também ¢ possivel a divulgagdo por meios eletronicos.
E vedada a exigéncia de aquisi¢io do edital pelos licitantes como condigio de participagio.

A fase seguinte acontece em sessdo publica, onde ¢ feita a habilitagdo preliminar, bem como o
julgamento e classificacao das propostas.

Se declaracao do licitante de que estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional e
Estadual, a Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS), bem
como de que atende as demais exigéncias de habilitacdo, for falsa, ficarda impedido de
contratar com a Administragdo, e, se for o caso, sera descredenciado do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), pelo prazo de cinco anos.
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O julgamento e a classificagdo das propostas se faz pelo critério do menor prego, o que nao
impede sejam estabelecidos outros critérios no edital.

Essa fase ¢ que diferencia o pregdo das demais modalidades de Licitagdo, porque combina
proposta escrita com lances verbais. Os envelopes contendo as propostas escritas sao
entregues e abertos na sessao publica. O autor da oferta de menor preco e os das ofertas com
precos até 10% superiores aquela, poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
escolha e proclamagdo do vencedor.

Caso ndo haja pelo menos trés propostas nas condi¢des acima referidas, os proponentes das
trés melhores propostas poderao oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que
sejam os pregos oferecidos.

A fase seguinte ¢ a referente a habilitacdo do vencedor, que ocorrerd apds a classificagdo das
propostas.

Se o primeiro colocado for inabilitado por falhas na documentacao apresentada, se examinara
a documentacdo dos outros licitantes, observada a ordem de classificacdo, até que um dos
licitantes atenda os requisitos do edital.

Declarado o vencedor e analisados os eventuais recursos ou em face da expressa desisténcia
se dard a adjudicagdo do objeto da licitagdo com a conseqiiente homologacgao pela autoridade
competente.

A modalidade do pregdo sera executada por um pregoeiro, designado dentre os servidores do
orgao licitante e por uma equipe de apoio.

DA REVOGACAO E ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
A revogagao do procedimento licitatorio, em qualquer modalidade, se darad por razdes de
interesse publico decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta (art. 49).

A anulacdo constitui dever da Administracdo, mas pode ser feita pelo Poder Judicidrio, com
fundamento na ilegalidade que gera a nulidade do procedimento.

O paragrafo 1° do artigo 49 diz que a nulidade do procedimento, por ilegalidade, ndo gera

obrigacdo de indenizar, salvo aquilo que o contratado houver executado até a anulagao,
promovendo-se a responsabilidade de quem houver dado causa.
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PREGAO ELETRONICO

Recentes estudos demonstraram que a adogao do Pregdo trouxe a Administragao Publica
inimeras vantagens, dentre as quais podem ser destacadas as seguintes:

1. incremento a competitividade em face da possibilidade de oferecimento de lances
por parte dos licitantes;

2. agilidade nas contratagdes publicas obtida com a desburocratizacio dos
procedimentos;

3. redugdo consideravel de despesas, contribuindo, dessa forma, com o obrigatdrio
ajuste fiscal determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. disseminacdo de novas tecnologias de informacao no caso do Pregdo Eletronico.

CARACTERISTICAS DO PREGAO ELETRONICO

Essa modalidade licitatoria tem seus atos praticados em um ambiente virtual, com a
utilizacdo dos recursos da informatica, por meio da rede mundial de computadores
(internet).

Destina-se a aquisi¢ao de bens ou servigos comuns.

Permite a participacao de quaisquer pessoas, independentemente de cadastro interno na
instituicao executora do certame.

Possibilita a inversdo das fases de habilita¢ao e julgamento das propostas e a renovacao de
lances virtuais.

Nao ha a imposicao de limites de valor para a utilizacdo do Pregdo pela Administragao
Publica.

Com a edicao do Decreto n.° 5540, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregdo na
forma eletronica, o uso do Pregdo tornou-se obrigatério para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns pela administragdo publica federal direta, fundos especiais, suas
autarquias, fundagdes publicas, empresa publicas, sociedades de economia mistas e para
as demais entidades controladas direta e indiretamente pela Unido, sendo preferencial a
utilizacdo de sua forma eletronica.

O Pregao eletronico sera realizado pelo Pregoeiro e equipe de apoio, que serdo designados
dentre os servidores do 6rgao ou entidade que realizar a licitaco.

Dentre as atribui¢cdes do Pregoeiro destacam-se: coordenar o processo licitatdrio; receber,
examinar ¢ decidir impugnagdes ao edital e consultas dos licitantes; conduzir a sessao
publica na Internet; verificar a conformidade da proposta com as disposi¢des do Edital,
dirigir a etapa de lances, julgar as condigdes de habilitacdo, indicar o vencedor do
certame, adjudicar o objeto da licitagdo quando ndo houver recursos e encaminhar o
processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologag¢dao do
resultado.
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Compete a autoridade competente: designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o
credenciamento do pregoeiro ¢ dos componentes da equipe de apoio; informar a
disponibilidade or¢amentaria; indicar o provedor do sistema; determinar a abertura do
processo licitatorio; decidir os recursos contra atos do pregoeiro; adjudicar o objeto da
licitagdo quando houver recurso, homologar o resultado da licitagdo e celebrar o contrato.

DO OBJETO E DO EDITAL

Na fase preparatoria do Pregao na forma eletronica sera observado o seguinte: elaboracao
de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara; apresentacao de justificativa da necessidade da contratacao; elaboragdo
do edital; defini¢do das exigéncias de habilitagdo e das sanc¢des aplicaveis, designagdo do
pregoeiro € sua equipe.

O termo de referéncia ¢ o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a
avaliac¢do do custo diante de or¢amento detalhado, defini¢do do objeto, valor estimado em
planilhas de acordo com o preco de mercado, critério de aceitagcdo do objeto, deveres do
contratado, procedimento de fiscalizagdo, prazo de execucdao do contrato, sangdes, dentre
outros.

O Pregao devera ser utilizado para aquisicao de bens e contratacdo de servigos comuns
pela administracdo publica. O conceito legal de bens e servicos comuns encontra-se na
Lei n.° 10.520/2002, que institui, definitivamente, esta modalidade licitatoria.

O Decreto n.° 3.550/2000 que regulamentou o Pregdo, trouxe um anexo onde foram
listados os bens ¢ servigos considerados comuns.

Contudo o Tribunal de Constas da Unido entendeu que a lista contida no Decreto n.°
3.550/2000 ¢ apenas exemplificativa.

O Art. 6° do decreto n.° 5.450/2005, veda a utilizagdo do Pregdo para a contratacao de
obras de engenharia, bem como para as locagdes imobiliarias e alienacdes em geral.

O edital do Pregdo deve conter a defini¢ao precisa do objeto, indicacdo dos locais, dias e
horarios em que podera ser lido ou obtido o edital, na integra, o endereco eletronico onde
ocorrerd a sessao publica, data e hora de sua realizagdo e a indicacdo de que o pregdo sera
realizado via internet, clausula permitindo a comprovagdao da regularidade fiscal, da
qualificacdo econdmico-finaceira e da habilitagdo juridica por meio de cadastro no
SICAF.

O prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da publicag¢do do aviso,
ndo serd inferior a oito dias tteis.

Todos os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessdo publica observarao
o0 horério de Brasilia — Distrito Federal.

Para valores até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais) deverdo ser efetuadas
publicagdes no Diario Oficial da Unido e em meio eletronico, na internet. Para valores
acima desse referencial e at¢ R$ 1.300.000,00 (um milhao e trezentos mil reais) devera ser
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adicionada publicacdo em jornal de grande circulagdo local, sem prejuizo das demais.
Para valores que superem R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) a publicagao
devera ser efetuada, também, em jornal de grande circulagdo regional ou nacional.

Qualquer modificacdo significativa no edital exige divulgagdo pelo mesmo instrumento de
publicacao em que se deu o texto original.

Até dois dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o edital do pregdo.

O Pregoeiro decidira sobre a impugnacao no prazo de até vinte e quatro horas.
Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para a realizacao do certame.
Os pedidos de esclarecimentos relativos ao processo de licitagdo (Pregdo) deverdo ser
enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessao
publica, exclusivamente por meio eletronico.

CREDENCIAMENTO DO PREGAO ELETRONICO
Deverdao ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico a
autoridade competente do 6rgdo promotor da licitagdo, o pregoeiro, os membros da equipe

de apoio e os licitantes que participam do pregdo na forma eletronica.

O credenciamento dar-se-a pela atribui¢do de chave de identificacdo e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

No caso de pregdo promovido por orgdo integrante do SISG, o credenciamento do
licitante, bem assim a sua manuten¢do, dependera de registro atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

O uso da senha de acesso pelo licitante ¢ de sua responsabilidade exclusiva.

Cabera ao licitante interessado em participar do Pregdo, na forma eletronica, credenciar-se
no SICAF para certames promovidos por 6rgaos da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Compete, também, ao licitante responsabilizar-se por eventuais danos decorrentes do uso
indevido da senha, acompanhar as operagdes no sistema eletronico, responsabilizando-se
pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema.

Atualmente, encontra-se disponiveis os sistemas COMPRANET e do Banco do Brasil.

DO PROCEDIMENTO

O art. 21 do decreto 5.450/2005 estabelece, quanto ao procedimento, o que segue:
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-Apos a divulgacdo do edital, os licitantes deverdo encaminhar proposta até a data e hora
marcadas para a abertura da sessao, exclusivamente por meio do sistema eletronico;
-O licitante utilizara senha privativa;

-0 licitante devera manifestar, em campo proprio do sistema, que cumpre plenamente os
requisitos de habilitagdo e que sua proposta estd em conformidade com as exigéncias do
edital;

-A declaragdo falsa sujeitard o licitante as sang¢des previstas no decreto;
-Até a abertura da sessdo, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada.

O art. 22 e seguintes estabelecem as demais regras:

-A sessdo publica na internet serd aberta por comando do pregoeiro, a partir do horario
previsto no edital;

-O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando, fundamentadamente,
aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;

-O sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo pregoeiro, que
participarao da fase de lances;

-Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, inferiores ao ultimo por eles ofertados e
registrados no sistema;

-Nao serdo aceitos dois ou mis lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro;

-Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificagcdo do licitante;

-A etapa de lances sera finalizada por decisdo do pregoeiro;

-O sistema eletronico encaminhard aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que
transcorrera periodo de tempo de até trinta minutos;

-Apods a fase de lances o pregoeiro podera encaminhar contraproposta ao licitante que
tenha apresentado lance mais vantajoso, cuja negociagdo serd realizada por meio do
sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes;

-No caso de desconexdo do pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se o sistema
eletronico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuarao sendo recebidos, sem
prejuizo dos atos realizados;

-Quando a desconexao do pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao
do pregdo sera suspensa e reiniciada apds comunicagdo aos participantes.

A redagdo do decreto n.° 5.450/2005 inovou quanto aos lances no pregdo eletronico. O
licitante poderd, agora, oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado no
sistema e ndo inferior ao Ultimo e menor lance, oferecido por qualquer licitamente e
registrado no sistema. Trata-se de inovagao que permite a disputa pela segunda colocagao,
que poderad beneficiar o licitante em caso de inabilitagdo/desclassifica;cdo do primeiro
colocado.

DA HABILITACAO E JULGAMENTO
Fases reguladas pelo art. 25 e seguintes:
-Encerrada a fase de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro

lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para a contratagdo e
verificara a habilitagdo do licitante conforme disposi¢des do edital;



-A habilitag¢do dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos;

-Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contidos no SICAF, deverao
ser apresentados via fax, no prazo definido no edital, apos solicitagdo do pregoeiro no
sistema eletronico;

-Os documentos exigidos, quando remetidos via fax, deverdo ser apresentados em original
ou por copia autenticada;

-A verificagao pelo 6rgdo executor do certame nos sites oficiais de 6rgaos ou entidades
que emitiram as certiddes constitui meio legal de prova;

-Se a proposta nao for aceitavel ou se o licitante nao atender as exigéncias de habilitagao,
0 pregoeiro examinara a proposta subseqiiente e, assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a apuragao de uma proposta que atenda ao edital;

-As planilhas readequadas ao lance vencedor, deverdo ser encaminhadas, pelo licitante,
de imediato por meio eletronico;

-Constatado o atendimento das exigéncias constantes do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

DOS RECURSOS, ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao publica, de forma
imediata e motivada, em campo do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, quando
lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes do recurso;

- Os demais licitantes ficam, desde logo, intimados para querendo, apresentarem contra-
razdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente;

- A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
importara na perda do direito de fazé-lo;

- O acolhimento do recurso importara na invalidagcdo apenas dos atos que nao puderem ser
aproveitados;

Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados a autoridade
competente adjudicara o objeto ¢ homologara o procedimento licitatorio.

Apos a homologagao o licitante vencedor sera convocado para assinar o contrato no prazo
previsto no edital.
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