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Informe XIV Conferencia Anual
Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG)
18 al 21 de septiembre de 2018
Washington D.C.

I Sesiones Publicas:

Las sesiones publicas de la XIV Conferencia Anual de la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales (RICG) se celebraron en el marco de la “Conferencia Global de Compras
Publicas: hacia la frontera digital”, del 18 al 20 de septiembre de 2018, en la ciudad de
Washington DC, Estados Unidos. Ver agenda aqui.

Los primeros 2 dias de sesiones publicas fueron organizados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en colaboracién con el la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), el
Banco Africano de Desarrollo, Banco Asidtico de Desarrollo, Banco de Desarrollo del Caribe,
Banco Mundial, Centro Internacional de Investigaciones para Desarrollo (IDRC) y Open
Contracting Partnership (OCP).

Los objetivos de la Conferencia fueron los siguientes:

e Conocer las nuevas tendencias en tecnologia y su impacto potencial en la gestién de la
contratacién publica

e Intercambiar experiencias y lecciones aprendidas entre paises de diversas regiones del
mundo.

e Presentar y examinar las iniciativas regionales en curso encaminadas a apoyar a los
paises en la modernizaciéon de las adquisiciones.

e Desarrollar areas de interés comun.

El evento contd con la participacién de mds de 320 personas de 95 paises del mundo, y se
consolidé como un foro abierto para la discusién y diseminacion de avances tecnoldgicos para el
desarrollo de compras gubernamentales. 35 ponentes internacionales compartieron sus
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experiencias y tuvieron la oportunidad de educar sobre las ultimas tendencias de cémo la
tecnologia influye en compras gubernamentales como una herramienta de desarrollo en
diferentes continentes. Los temas abordados fueron los siguientes temas: tecnologias
disruptivas en las compras publicas, adopcién e implementacion de nuevas tecnologias,
marketing estratégico para la reforma digital, gestion de datos, contratacion 2.0 y 3.0,
monitoreo en contratacién 4.0, y transformacién digital en pequefios Estados. Para acceder a las
presentaciones de la  Conferencia, por favor seguir el siguiente link:
http://gppc2018.com/web/presentations.

La conferencia culmind con la firma de la “Declaracién de la revolucién digital en contratacion
publica”, la cual fue suscrita por 29 Altas Autoridades en Contrataciones Publicas de las
Américas, Europa, Africa y Asia. El texto de la Declaracion manifiesta lo siguiente:

“Dentro del marco de la “Conferencia global de compras publicas: hacia la frontera digital” llevada a
cabo los dias 18 y 19 de septiembre del 2018, organizada por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Africano de Desarrollo (AfDB), el Banco Asidtico de Desarrollo (ADB), el Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC), el Banco Mundial (BM), el Centro Internacional de Investigaciones para
Desarrollo (IDRC), la Alianza para la Contratacion Abierta, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), los participantes presentes, incluyendo a los representantes de los organismos antes referidos

Declaramos que la tecnologia es una herramienta de desarrollo que contribuye al apalancamiento de la
contratacion publica en todos los paises alrededor del mundo, fortaleciendo el proceso de
adquisiciones, incrementando la eficiencia, efectividad, competencia y transparencia, permitiendo a los
paises obtener el mejor valor por el dinero. En consecuencia, en colaboracion y consulta con las
instituciones nacionales competentes; asi como con otros actores claves, nos comprometemos a:

o [dentificar, generar y analizar informacion, respecto a la implementacion de tecnologia
innovadoras en las compras publicas, teniendo en cuenta la realidad de cada pais.

e Promover el desarrollo de politicas innovadoras, el uso de datos abiertos y la formulacion de
planes de accion que fomenten la implementacion de nuevas tecnologias en las compras
publicas”

En perspectiva, podemos concluir que la tecnologia es una herramienta fundamental que
complementa el rol de las agencias de contrataciones publicas para subirnos a la transformacion
digital. Es una gran oportunidad para ser mas innovador para lograr el uso eficiente de las
plataformas y que, estas a su vez, ofrezcan un servicio al ciudadano eficaz que le permita
involucrarse en la politica publica, tener un ecosistema de colaboracién entre el gobierno, la
ciudadania y el sector privado.

Es importante trabajar en procesos de reinvencidn para generar mayor transparencia, calidad de
la informacidn y la manera en que se pueda revisar las cadenas de suministro para incorporar
innovacion desde el momento de la planeacién con el fin de agilizar y simplificar procesos y
tramites; implementar indicadores adecuados de medicidn y generar mayor apertura a nuevas
oportunidades. Asi mismo, analizar las formas de cooperar, generar equipo y desarrollar
habilidades a los compradores publicos para anticipar necesidades y fortalecerlos en la toma de
visiones estratégicas para evolucionar y generar mayor valor para el ciudadano a través de las
compras publicas.
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1. Sesidn Privada:

Minuta de la Sesidn Privada

A las 09:00 horas del dia 20 de septiembre de 2018, se dio inicio a la sesidn privada de la XIV
Conferencia Anual de la RICG en las instalaciones de la OEA.

Helena Fonseca, Secretaria Técnica (ST) de la RICG, dio la bienvenida a los representantes de 26
paises miembros de la Red y a la demds audiencia conformada por representantes de
organismos internacionales/multilaterales, 4 territorios auténomos del Caribe, y de las Redes
nacional y federal de Brasil y Argentina. Para mayores detalles, se adjunta lista anexa del total
de participantes.

Se establecid el quorum adecuado de participacién y se dio la palabra a Maria Fernanda Trigo,
Directora del Departamento para la Gestion Publica, quien brevemente manifestd unas palabras
de saludo y bienvenida, resaltando que la importancia del evento al ser la primera vez que se
realiza en las instalaciones de la OEA en Washington DC; asi como la importancia y compromiso
de fungir como secretaria técnica desde hace 8 afios.

Proseguido a ello, se hizo mencién a la conformacién de los érganos de gobierno de la Red,
elegidos el afio pasado de la siguiente manera:

Presidenta: Cecile Maragh de Jamaica quedd elegida como Presidenta.
Representantes ante el Comité Ejecutivo:

e Lorna Prosper de Canada como representante de Norteamérica.

e Janice Worrell de Barbados como representante del Caribe. Y representante alterno
Berkley Wikman de Guyana.

e Eduardo Corro de Panama para centro américa.

e Silvana vallejo de Ecuador para la regién andina

e Daniel Garcia de Uruguay para cono sur.

Debido a que la sefiora Presidenta, Cecile Maragh del Gobierno de Jamaica, no pudo asistir a la
conferencia, el Comité Ejecutivo dentro de sus competencias, delegd como presidenta interina a
la representante de Norteamérica, Sra. Lorna Prosper del Gobierno de Canada.

La Presidenta Interina, menciond unas palabras y prosiguid a leer el orden del dia para dar inicio
a la sesidn consistente en:

1. Reuniones subregionales simultaneas: Avances, necesidades y retos comunes.

2. Presentacién del informe de actividades 2017-2018 e iniciativas/resultados de las
actividades lideradas por los organismos de apoyo.

Discusion y aprobacion de la Reforma de los Estatutos de la RICG.

4. Eleccion de la préoxima sede de la Conferencia Anual de la RICG 2019.
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1. Avances e identificacion de obstaculos y necesidades comunes a nivel subregional:

Region Caribe: Antigua & Barbuda, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guyana, St. Kitts &
Neuvis, St. Lucia, St. Vincent & the Grenadines, Surinam, Las Bahamas y Trinidad & Tobago.

En la region del Caribe se han realizado avances en las compras publicas de manera
manual. En ese sentido, se expresé la necesidad de avanzar mas en el tema de compras
electrdnicas.

Se identificd, también, la necesidad de avanzar en el fortalecimiento de capacidades de los
servidores publicos, a través de una especializacién en compras publicas que vaya
acompafiada de la asistencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Se solicitd la asistencia técnica de la OEA en el tema de compras sostenibles.

Se expresé la importancia de que a nivel regional, se realicen reformas legislativas
encaminadas a la probidad y rendicidon de cuentas de los servidores publicos en compras
publicas.

En esta reunion, Canadd estuvo presente, haciendo la presentacion de sus avances, necesidades
y desafios junto con el Caribe.

En Canada, se vienen realizando diversas reformas en todas las agencias de compras
publicas del pais, con el propédsito de incorporar la innovacion en los servicios que vienen
ofreciendo.

Las reformas que se estan efectuando, estan orientadas al enfoque de entrega por
resultados.

Estan realizando mejoras en su sistema de pagos a los servidores publicos, con el objetivo
de avanzar hacia el tema de las compras electrénicas.

Region Sudamérica: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Peru.

En esta reunion, México estuvo presente, haciendo la presentacion de sus avances, necesidades
y desafios junto con el Caribe.

Se resalté el entusiasmo y esfuerzo subregional de avanzar en la transparencia en compras
publicas, entendiéndola como el avance tecnoldgico que los paises estdn generando para
una mayor inversién y diagndstico, encaminado hacia los datos abiertos y el andlisis
inteligente de los datos.

Se identifico la existencia de diferentes niveles normativos en cuanto al tema de compras
publicas, expresandose la necesidad de una mayor revision normativa que genere mas
controles, mas transparencia y el tratamiento normativo jerarquico adecuado.
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Se expreso la necesidad de una mayor integracion y centralizacidn de las compras publicas
al interior de los paises de la regidn, con énfasis en Argentina, Brasil & México, en cuyos
contextos politicos normativos, tienen diferentes sistemas en diversas regiones o Estados.

Los paises de Colombia, Paraguay & Peru, manifestaron la necesidad de un acercamiento a
la ciudadania, sea a través de Veedurias, didalogos bilaterales con medios de comunicaciény
entidades de control.

Chile enfatizé la necesidad de que las tecnologias vayan de la mano con la gestidon
contractual.

Asimismo, se resaltaron las siguientes solicitudes necesidades y requerimientos subregionales:

Profesionalizacién de los servidores publicos y su certificacion, sea presencial, online.
Analisis y uso inteligente de datos e inteligencia artificial.

Gestion y seguimiento de los contratos.

Desarrollo de la institucionalidad de las distintas agencias de compras, centrandose en la
busqueda de un modelo ideal de institucionalidad.

Compras con enfoques sociales y ambientales & aquellas de formas colaborativas.
Catdlogos Unicos a nivel pais o regional referenciales.

Regién Centroamérica: Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras & Panamd.

A continuacidn, se presentard los avances, necesidades y desafios que se presentaron por cada
pais perteneciente a la subregion:

Costa Rica

Avances en la implementacién al 70% de su Sistema Unico de Compras en el Registro Unico
de Proponentes

Continuo fortalecimiento de rectorias.

Avances en la formulacidn e implementacién de una legislacién de contratacion publica
encaminada a fortalecer la transparencia y eficiencia del Sistema Nacional de
Contrataciones, ampliando su cobertura a todo el Estado, a través de un solo documento y
una sola ley.

En el tema de transparencia, se han generado iniciativas de Open Data, entregando el
100% de la informacion.

Republica Dominicana

Sistema de contrataciones publicas operativo, a través del cual estd implementado las
compras inclusivas para pequefias empresas y mujeres. Este modelo esta siendo trabajado
con otros paises de la regidn, y su importancia esta en el logro de la transparencia e
inclusién de los actores de la sociedad.

Se definié el rol de actores en el tema de contrataciones publicas, de manera exitosa, como
la Contraloria, Ministerio de Economia y Finanzas, entre otras.
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Se esta disefiando el Portal Transaccional de Compras Publicas, que incorpora escritorios
virtuales desde la plataforma, el expediente digital y acceso en linea para la ciudadania; con
el objetivo de estar conectados nuevamente con la ciudadania.

Se ha aumentado el nivel de gobernanza a través de decretos y la obligatoriedad del uso
del Portal Transaccional.

Se han eliminado barreras de acceso a la PYMES en todas las regiones del pais, con
participacién de mas proveedores & mas mujeres inscritas.

Guatemala

Plataforma Transaccional consolidada, incorporando en ella la parte financiera y de
adquisiciones publicas.

Apertura -de manera eficiente- el Registro de Proponentes, el Registro de Consultores y
Proveedores.

Catalogo de Insumos implementado, homologdndolo con el anterior existente.

Certificacién de funcionarios y agenda curricular, con el propdsito de asegurar que se
tengan servidores publicos con la capacidad y conocimiento necesario para tratar los temas
de contrataciones publicas.

Agenda electrénica en contrataciones directas y convenios marcos implementados,
mejorando la transparencia y las contrataciones publicas.

Honduras

Vinculacidon en los procesos de evaluacidon de las instituciones para evaluar cémo las
instituciones estan comprando. Hasta el momento, 16 instituciones han sido evaluadas y se
han tomado acciones especificas para corregir las deficiencias de cada una de ellas.

Se inicié el proceso de profesionalizacion del personal de la Oficina Nacional de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE), habiéndose certificado a 200
compradores publicos han sido certificados.

Se ha iniciado reformas al reglamento de la Ley de funcionarios publicos; con el fin de
incorporar la certificaciéon para el ejercicio eficiente y efectivo de sus funciones.

Se ha realizado convenios con universidades para apoyar el proceso de profesionalizacidn.

Se concluyd la implementacidon de la Metodologia para la Evaluacién de los Sistemas de
Compras Publicas (MAPs).

Se ha disefiado una nueva plataforma transaccional 2.0; esperdndose que esté en
produccién para el mes de noviembre 2018.

En cuanto a la implementacion de las contrataciones abiertas, se espera que debe estar
lista para el mes enero 2019.
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Se incorpora por primera vez en las entidades, el Programa Anual de Compras (PAC) que
permite a un nimero mayor de proveedores y publico en general, puedan estar pendientes
y tengan conocimiento de la agenda de compras publicas del Estado.

Se trabajé en el sistema de registro de proponentes en linea, emitiéndose, ademas, el
Manual de Control Interno del Estado.

Panama

Avances en la Nueva Ley de Contrataciones Publicas que entré en vigencia en abril 2018, y
que ha generado: una mayor transparencia, eficiencia, proteccion econdmica de los
intereses del Estado, y una mayor participacidon de proveedores.

Se reformaron 73 articulos y se crearon 20 articulos nuevos. Se derogaron articulos que no
permitian la libre participacion.

Entre las reformas, se establece la obligaciéon de capacitacidon por parte de los servidores
publicos con un minimo de 40 horas anuales en temas de contrataciones publicas; con el
propdsito de ejercer sus cargos de manera efectiva y eficiente en temas referidos a
adquisiciones y de planificacion.

Se licitd, adjudico y refrendd el contrato para la ejecucion de la nueva plataforma Panama
Compra version 3, cuya entrada en funcionamiento esta prevista para el 2019.

Se estdn realizando avances en un proyecto para estandarizar todos los documentos de la
contratacién publica, con el animo de que todas las entidades utilicen los mismos
documentos, evitando asi la discrecionalidad.

Se amplid la cobertura de la Ley de Contrataciones Publicas a todas las entidades del
Estado.

En temas de convenios marcos, se realizaron contratos innovadores, ampliando la
participacion de proveedores con incremento de hasta un 40% de proveedores en los
nuevos contratos en comparacion con los contratos anteriores.

Desafios como Grupo Subregional

Mejorar la estrategia de comunicacion para que acercarse a la realidad de las personas.
Mejorar la imagen de las entidades de contratacidn publica.

Como vender el tema de las compras publicas de manera efectiva, cdmo estratégicamente
comunicarnos en la lucha contra la corrupciéon que es una lucha de todos y no solo de
contrataciones publicas.

Falta de coordinacion entre las diferentes entidades y actores en la vida de la politica
publica.
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Necesidades como Grupo Subregional

Guatemala requiere ampliar la experiencia sobre registro de proveedores.

Requieren mayor apoyo en temas de certificacion de funcionarios publicos.

Mayor esfuerzo en el tema de catalogos de insumos, cémo ha sido la implementacidn en
otros paises de estos aspectos, compartir la informacién y el éxito que han tenido otros
paises con Guatemala.

Costa Rica. Reforzar el tema de acompafiamiento, en temas de profesionalizaciéon y
certificacion.

Honduras, recopilar experiencias de otros paises y oportunidades de otros paises.

Apoyo en temas de certificacidn, para evitar que no se cometan errores cdmo en otros
paises.

Ampliar las oportunidades de reglas para participantes nacionales en los diferentes temas
de contratacién publica.

Indicadores, mediciones estadisticas. Establecer indicadores que se debe de tener como
pais, como metas y mediciones claras y especificas para cada uno de los paises y que se nos
pida como bloque, con realidades diferentes con otras regiones.

En el caso de Panama, reforzar el tema de convenios marco para tener una estructura de
seguimiento a cada uno de uno de los convenios marco. Tener la seguridad que todos los
bienes y servicios y productos que se encuentren en los catalogos, con precio y calidad con
el debido sistema para asegurarlo.

Mayor participacién en otros foros y seminarios para conocer mayores experiencias.

Mejor comunicacion entre los paises e intercambio de conocimiento entre los paises de la
region.

Planes de induccidn y capacitacion. Existe una realidad en el sector publico. Debe de haber
un plan de capacitacion e induccién a los nuevos funcionarios en sus puestos.

En el caso de la Republica Dominicana, poder coordinar las mejores practicas.

2. Reporte de actividades RICG 2018, y presentacion de iniciativas que la apoyan:

Se presentaron las siguientes presentaciones e iniciativas:

Reporte de actividades de la RICG, gestion 2017 — 2018.

Iniciativas BID que apoyan a la RICG.

Informe sobre la Encuesta Regional de Contratacidon Publica para América Latina y el Caribe
(ALC).

Presentacién del Diagndstico de Contrataciones Abiertas — Politica Regional.
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3. Discusidny aprobacién de la Reforma de los Estatutos de la RICG:

3.1.Antecedentes: solicitud de los territorios independientes de ultramar de las Islas
Caiman, Montserrat, Islas Turcas & Caicos y Anguila para ser miembros plenos ante la
RICG.

Esta solicitud fue presentada por la Oficina de Adquisiciones Publicas de las Islas Caiman
el 10 de octubre de 2017, ante la Secretaria Técnica (en adelante la ST) de la Red, de
conformidad al Art. 4.1 de los Estatutos de la RICG: “Los miembros de la RICG son
aquellas instituciones gubernamentales de dmbito nacional de los paises de las
Américas, que tengan la mdxima responsabilidad técnica relacionada con la regulacion,
gestion, supervision o reforma de las compras publicas”.

Para atender esta solicitud, la Secretaria Técnica convocd una reunion del Comité
Ejecutivo (en adelante CE), realizada el 22 de febrero de 2018; con el fin de evaluar la
posibilidad de proceder con dicha solicitud. Durante la reunidn, la ST manifesté que los
paises de la RICG son aquellos que estan afiliados no sélo geografica sino politicamente
a los paises de las Américas y que, para el caso de los solicitantes se encuentran bajo la
soberania britdnica, como se manifiesta en la solicitud de las Islas Caimdan. Asi mismo, se
recordd que la RICG fue reconocida como un mecanismo hemisférico de cooperacién
por una resolucién de la Asamblea General de la OEA. Seguidamente, la Presidencia y el
CE estuvieron de acuerdo en reconocer a los solicitantes como miembros observadores
de la RI CG; asi como resolver este asunto ante la sesién privada de la conferencia anual
como instancia para discutir la interpretacion de los estatutos.

El 27 de abril de 2018, la ST procedid a responder la carta, expresando la voluntad del
Comité Ejecutivo.

Durante la reunion del CE sostenida el 6 de julio de 2018, se incluyé nuevamente en la
agenda este tema con base en la necesidad de reformar los estatutos. La ST reiterd
tener en cuenta el reconocimiento otorgado a la RICG como mecanismo de cooperacion
hemisférica (resolucién OEA 2016); y que lo mencionado en los estatutos no podria
contravenir los estandares OEA. Todos los participantes de la reunidn estuvieron de
acuerdo en la presentacion de una propuesta de reforma. A finales de agosto de 2018,
la ST asumié la iniciativa de presentar al CE un proyecto de reforma a los estatutos. Se
recibiéo conformidad y comentarios por parte de los (as) representantes de Canadj,
Uruguay y el BID. Vencido el plazo para recibir comentarios, la Secretaria Técnica
procedid a enviar el proyecto de reforma a todos los representantes de los paises
miembros ante la RICG para sus consideraciones que tuvieran lugar para el momento de
la sesion privada. Previa a la sesidn privada no se recibieron comentarios.

3.2.Discusidn y reforma de los estatutos:

Durante la sesidén privada, la ST presentd el proyecto de reforma consistente en los
siguientes puntos:

1. Incorporacién de un preambulo.
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2. Adecuaciones en el contenido de forma.

3. Actualizacidn de los estatutos con base en el reconocimiento de la RICG como
“Mecanismo de cooperacion técnica horizontal de alto nivel para la movilizacion
y el intercambio de recursos humanos, técnicos, financieros y materiales para la
generacion de conocimientos, experiencias y buenas prdcticas en las compras
publicas entre los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)”." Y por ende la modificacion del Art. 4.1. asi: “Los miembros
de la RICG son aquellas instituciones gubernamentales de dmbito nacional de los
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos que tengan la
mdxima responsabilidad técnica y legal relacionada con la rectoria, regulacion,
gestion, supervision o reforma de las compras gubernamentales”.

4. Expansién de la figura de Observadores RICG, incluyendo no solo a
organizaciones, sino a paises y redes federales o nacionales de los paises
miembros de la RICG.

Conforme al Art. 6.1 de los estatutos referente a las funciones de la Conferencia Anual
como instancia para “Interpretar los presentes Estatutos y resolver los casos no
previstos en los mismos”, los paises del Caribe solicitaron se debatiera sobre la solicitud
y aceptacion de los 4 territorios independientes como miembros plenos de la RICG.

Una vez iniciado el debate y aclarado que, las modificaciones presentadas en los puntos
3 y 4 se debian al reconocimiento otorgado a la RICG (2016) como un mecanismo
hemisférico de cooperacién entre los Estados Miembros de la OEA, que fue impulsado
por los(as) mismos(as) representantes de los paises miembros de la Red, se prosiguio a
realizar la votacién de la aprobacion a la reforma de los Estatutos de la siguiente
manera: los puntos 1 y 2 fueron aprobados por unanimidad; y los puntos 3 y 4
obtuvieron 15 votos a favor y 11 en contra; aprobandose de esta manera los nuevos
Estatutos, teniéndose en cuenta la solicitud realizada por la Directora de Contrataciones
Publicas de la Republica Dominicana, en cuanto a la necesidad de incorporarse el
lenguaje de género en su redaccion.

4. Eleccion de la préoxima sede de la Conferencia Anual de la RICG 2019

Finalizada la discusion y aprobacién de la Reforma de los Estatutos, se procedié a la
eleccién de la sede de la XV Conferencia Anual de la RICG para el afio 2019. En este
sentido, las delegaciones de Peru y Republica Dominicana presentaron sus candidaturas;
eligiéndose por mayoria de votos a la Republica Dominicana, la cual alcanzé 17 votos a
favor de un total de 26.

Como cierre de esta sesién privada, se realizé un cdctel de cierre en el Museo de Arte de
las Américas de la OEA.

! Reconocido en la Resolucién de la Asamblea General de la OEA de junio de 2016 - AG/RES. 2894 (XLVI-0/16)
sobre Fortalecimiento a la Democracia (pag. 243).
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1l. Taller sobre Contrataciones Abiertas

Como parte de la XIV Conferencia Anual de la RICG, se llevé a cabo el Taller sobre
Contrataciones Abiertas el dia 21 de septiembre de 2018, organizado por la OEA, HIVOS, Open
Contracting Partnership (OCP) y la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (ILDA).

Los objetivos del Taller fueron los siguientes:

e Compartir experiencias, éxitos y retos en la implementacion de la contratacion abierta entre
directores de organismos de contrataciones publicas;

e Dar ejemplos de la forma en que Gobiernos y otros actores pueden utilizar los datos para
lograr un impacto en diversas dreas posibles;

e Entender la forma en que la OEA/RICG, la OCP, ILDA e Hivos podrian apoyar mejor la
implementacion de las contrataciones abiertas en la regidn identificando necesidades y
metas;

e Compartir ideas sobre la forma en que los gobiernos podrian trabajar mejor con las
organizaciones locales de la sociedad civil y el sector privado en el uso de datos sobre
contrataciones abiertas; y

o Definir los siguientes pasos para 2019, incluida la difiniciéon de la Politica Publica en materia
de contrataciones abiertas para las Américas.

El Taller conté con la participacion de 25 paises de la regidn: Belize, Estado Plurinacional de
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panam3,
Peru, Uruguay, Republica Dominicana, Barbados, Guyana, Las Bahamas, Trinidad & Tobago, Islas
Caiman e Islas Turcas & Caicos.
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Al inicio del desarrollo de la agenda, se hizo conocer a los representantes de los paises los
objetivos propuestos del Taller; asi como también la importancia del tema de las contrataciones
abiertas y su relacién con los siguientes instrumentos internacionales:

e Seguimiento a los mandatos de las Cumbres de las Américas de la OEA.

e Plan Interamericano de Datos Abiertos.

e Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (OCDS) como herramienta en la
region.

1. Avances de los paises participantes

Seguidamente, se realizé un conversatorio abierto sobre los avances que los paises participantes
vienen realizando, de acuerdo a sus contextos nacionales:

Colombia, Paraguay, Ecuador & Costa Rica Iniciando y desarrollando avances en la
implementacién de indicadores para las
contrataciones abiertas, en funcion a los
usuarios.

No obstante, aun se generan reflexiones a
tomarse en cuenta:

- ¢Hasta donde va la apertura de datos y la
socializaciéon de la informacion?;

- ¢Cuadl es el beneficio directo en la apertura
de datos?

- éQué tipo de informacidn se tendria que
socializar y cdmo se entregaria?

En este grupo, hubo consenso sobre la
importancia en cuanto a que la informacién
debe estar abierta y disponible; no obstante,

\9 BlD BerEmLEFEm “ pI;Ipf‘ﬂchd W, Open Contracting Partnersh
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Republica Dominicana, México & Panama

Guatemala, Chile, Bolivia, Brasil & Peru
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reiteraron la necesidad de marcar un limite y
plantear cual seria el modo mas apropiado
para hacer la entrega del tipo de informacién
a socializar.

Mencionaron que una mayor operabilidad
con otras instituciones publicas, es necesaria
para fomentar un Gobierno Abierto vy
combatir la corrupcion.

Republica Dominicana viene implementando
un nuevo sistema de contrataciones que
recoge de manera integral, toda la
informacién del ciclo de contratacion.

Panama estd realizando importantes
esfuerzos para que haya una politica de
Compras Publicas Abiertas. Existe un proceso
de digitalizacion de documentos; empero,
aun ciertas acciones como las solicitudes de
informacién, se realizan de manera
tradicional.

También, dan cuenta que es necesario
emprender estrategias/iniciativas en compras
abiertas que sean incluyentes y que generen
un empoderamiento de la mujer (mujeres
emprendedoras).

México cuenta con una politica de datos
abiertos desde el 2015. Existe un sitito donde
se publica informacién de sus actividades.

Asimismo, resalta la importancia de
establecer una alianza estratégica entre las
organizaciones auténomas, el sector publico
y las organizaciones de la sociedad civil, con
el objetivo de una efectiva implementacion
del Estandar en Datos Abiertos (EDCA).

Brasil, Chile & Guatemala se encuentran
haciendo uso e implementacién de datos
abiertos en sus sistemas de contrataciones:

- Brasil cuenta con informacién de todos los
sistemas de contrataciones a nivel federal; no
obstante, aun presenta desafios debido a que
no tiene informacion de los mas de 5,000
municipios que existen en su territorio.

- Chile tiene manejo propio de su Sistema de
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Contratacién a nivel nacional, lo que hace
mas factible la presentaciéon de la
informacién que administran a través de
diversos formatos.

- Guatemala, al asumir el compromiso del uso
de datos abiertos, implementd su Portal de
Datos Abiertos en 2017, que Vviene
funcionando favorablemente.

Bolivia & Peru aun presentan desafios para
hacerlo; no obstante, consideran que es una
gran oportunidad para crear sinergias con las
otras entidades del Estado al compartir
informacién y afianzar, de esta manera, la
confianza en el Estado.

Guyana, Trinidad & Tobago, Belice, La region del Caribe presenta diferentes

Barbados, Islas Caiman puntos de vistas respecto a las
Contrataciones Abiertas: para algunos paises
representa una alta prioridad, mientras que
para otras, no.

Hay esfuerzos para la publicacion de los
contratos por diferentes medios tanto
manuales como electrénicos. No obstante,
las limitaciones geogréficas y de redes a nivel
nacional representan un obice importante
para el uso y publicacién de los datos
abiertos.

2. Casos de Uso
Asimismo, se expusieron casos de usos de los siguientes paises:

2.1.Colombia / Colombia Compra Eficiente: Eliminacidon de intereses creados y mejora de
servicios / Programa de Alimentacién Escolar (PAE):

Colombia Compra Eficiente (CCE) es la entidad responsable de la construccién de Acuerdos
Marco entre proveedores y entidades del Estado para obtener mayores beneficios a la hora
de compras (cantidad y calidad).

A través de estos acuerdos, se ha desarrollado —por ejemplo- el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), por medio del cual la CCE optimiza los procesos para obtener una mayor
participacién, mejores proveedores y mayor calidad en los bienes y servicios ofertados.

Gracias a los Acuerdos Marco se han obtenido ahorros importantes por parte del Estado y

gue las entidades eviten hacer los procesos ellos directamente sino que se haga por medio
de la Agencia.
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2.2.Paraguay / Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP): Uso de datos para llevar
un registro de enmiendas a contratos, oportunidades de pago y otros indicadores clave de
desempeiio interno

La DNC viene facilitando la publicaciéon de datos a partir de la expedicién de su Ley de
Acceso a la Informacion en el afio 2014.

El proceso de publicacion ha comprendido la conversién de términos técnico-legales a un
lenguaje mas accesible y entendible para una mejor comprension; la realizacién de
capacitaciones constantes del personal de la entidad; promover su uso en la poblacidn, a
través de aplicaciones mdviles; conocer qué documentos, tipos de contratos &
convocatorias son de mayor interés y los mds buscados por la poblacién; brindar
informacién geo-referenciada para facilitar su busqueda; asi como mejorar la
interoperabilidad entre las entidades gubernamentales.

Asimismo, se ha mejorado las interacciones con el sector privado a través de la Plataforma
de Datos Abiertos y las Webservices: las empresas privadas vienen incrementando su uso, a
través del registro de sus solicitudes para oportunidades de negocio, mejorando
significativamente las opciones de licitacidén y contrataciones de servicios.

3. Presentacidon y ratificacion de los principios orientadores de la Politica Publica en
Contrataciones Abiertas:

Durante la sesidn se ratificaron por parte de los directores nacionales de compras publicas
participantes, los siguientes principios orientadores de la Politica Publica en Contrataciones
Abiertas:

3.1.Toda la informacion de contrataciones publicas debe ser publica.

3.2.la Informacién debe incluir todas las decisiones del proceso de contratacién, la
planeacion, la decision de cdmo y con quien contratar, la ejecucién del contrato y los
pagos, v la justificacion de tales decisiones.

3.3.Las excepciones deben ser establecidas en la normativa y su aplicacion debe ser
restrictiva. La norma debe indicar la causa de la excepcién (el monto o el asunto que las
justifica).

3.4.Los datos en todas las etapas de la contratacidn seran abiertos. Cualquier persona sera
libre de usar, distribuir y reutilizar los datos sin otro limite que la atribucidn de la fuente.

3.5.Los formatos y estandares en los que se publican los datos serdn abiertos.

3.6.La informacién de compras publicas debe ser accesible a todas las personas,
independientemente de la plataforma, el software o el formato en la que la informacién
esté dispuesta.

3.7.Los gobiernos tienen el deber de promover la educacidn civica para favorecer las
compras publicas mas transparentes e inclusivas.

3.8.Los gobiernos deben promover la participacion ciudadana para mejorar la
transparencia, la eficiencia y la colaboracion.

3.9.las agencias de compras deben ser las responsables de estas politicas en el marco de la
politica pais de datos abiertos.
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3.10. Las agencias de contratacion establecerd, en asociacidon con los ciudadanos,
marcos comunes para evaluar el uso de los datos y el aprendizaje comun.

4. Sugerencias de acciones a seguir:

Conforme al didlogo sostenido durante el taller y la informacidon compartida por los paises, se
sugieren a continuacién acciones que permitirdn darle un mejor apoyo a los paises de la regién
interesados en avanzar hacia las contrataciones abiertas:

e A pesar de que existen iniciativas para publicar y promover el uso de datos de abiertos,
se considera necesario impulsar mayor apoyo politico decisorio para su efectiva
implementacion.

e Conformar diferentes Grupos Tematicos para compartir iniciativas como el del Programa
de Alimentacién Escolar (PAE) que viene implementando Colombia Compra Eficiente en
conjunto con diferentes entidades de gobierno.

e Se considera necesario una constante y mayor capacitacidon a los paises conforme al
estado de avance en contrataciones abiertas.

e Se sugiere emprender asistencias técnicas para desarrollar diagndsticos por pais y
planes de accién para acompafiar su proceso de evolucion en el tema.

e Se sugiere impulsar iniciativas para la estandarizacion de los datos a publicar,
haciéndolos mas accesible a través de su lenguaje y calidad.

e Se recomienda trabajar concretamente con las diversas entidades publicas para tomar
acciones transversales y especificas sobre la confidencialidad de los datos a publicar y la
necesidad de una mayor interoperabilidad entre ellas.
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