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Se consideran todos los procedimientos
comprendidos en la Ley de Contrataciones
del Estado.

Incluyen todos los procedimientos
adjudicados durante 2018-2019.

Consorcio Sin especificar
. 50% o mas de los Universidades,
Persona quldlca integrantes que asociaciones,
Porcentaje de o) conforman el consorcio fundaciones, entidades
Seqtin el sexo Sl son mujeres del Estado y personas
: societaria de las o0 personas juridicas no domiciliadas,
la RENIEC lideradas por mujeres. entre otras.
€nla : o mayor a 50%.
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En el 2018, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefiald que, si bien la contratacion
publica configura una de las mejores maneras para erradicar la pobreza y promover el
crecimiento econdémico a nivel pais, resultaba dificil para las mujeres acceder a estas
oportunidades de mercado: Los obstaculos van desde restricciones legales hasta normas
sociales y culturales.

Ante ello, los gobiernos de la region tienen como tarea pendiente ampliar los espacios de
participacion femenina e implementar medidas dirigidas a reducir la brecha de género. Mas
recientemente, en un evento desarrollado este ano en Colombia, Maria Noel Vaeza
-Directora Regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe- denuncio la injusticia de
que apenas el 1 % de las compras mundiales vaya hacia empresas lideradas por mujeres,
por lo cual hizo un llamado para permitir que mas mujeres emprendedoras accedan a las
adquisiciones publicas.

Asi, en el contexto peruano, en el que el monto adjudicado de los procesos de seleccién,
bajo el alcance de la Ley de Contrataciones del Estado, representa alrededor del 40% del
presupuesto institucional modificado (PIM)* del Estado, y en el que la mitad de la poblacién
es de sexo femenino, se hace necesario saber como estamos.

En ese sentido, a partir de la data con la que el OSCE cuenta, se ha elaborado este reporte
que da cuenta, de manera cuantitativa, sobre la participacion de la mujer en las

=/ contrataciones publicas, como personas naturales y como empresas conformadas por
re S e n a c I 0 n mujeres, durante el periodo 2018 - 2019.
El OSCE pone a disposicion esta linea de base a fin de dar pie a nuevos analisis u otros

cualitativos y mas especificos, para validar necesidades, propiciar o desarrollar politicas y/o
proyectos para una mayor inclusion de mujeres en las contrataciones publicas peruanas.

(*) Considerando las partidas de gasto 2.3 bienes y servicios (sin CAS) y 2.6 activos no financieros.
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OSCE pone a disposicién esta linea de base a fin de dar pie a nuevos
analisis que permitan desarrollar politicas para una mayor inclusion
de mujeres en contrataciones publicas.
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Evolucion de proveedores
en el RNP de sexo femenino

Cantidad de proveedores por sexo segtin

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

ano de inicio de actividades en el RNP Sexo de los proveedores con RNP vigente
‘ M ‘ F PERSONA NATURAL  PERSONA JURIDICA TOTAL
Suma de Nro. de Proveedores MASCULINO 600/0 72% 63 %
120000 354,517 144,137 498,654

80000

//\ evenno [ 40%  28% 37%
AN

237,877 56,804 294,681
60000
o
/ 100% 100% 100%
P N e D D G
s )
0 o™ Ln O N~ o O o N o™ < W O N~ o o o N ™ < Ln O ™~ o O o
§ § § § § § § § § § § § § § § § 228888888 ¢82¢8 § (*) Datos usados para el Informe. No incluye los "Sin especificar"
(no domiciliados, entidades publicas, etc)
Fuente: CONOSCE
Elaboracion: OEl
écua’ntas mUjereS El Registro Nacional de Proveedores (RNP) cuenta con datos de los proveedores por sexo desde el afio
esta’n inSCI‘i’[aS Como 2005. Desde ese ano, siempre se ha registrado una mayor participacion masculina frente a la femenina.
9 Hasta diciembre del 2019, el 37% de los 793,335 proveedores (personas naturales y juridicas) con RNP
prOVGEdoraS dﬂl EStadO - vigente son de sexo femenino, frente a un 63% masculino.
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Adjudicaciones por sexo

(el provesuor

Cantidad de items adjudicados
segtin sexo del proveedor

(Sin Especificar; 1,625; 2%)

Femenino

30%

30,799

Fuente: CONOSCE
Elaboracion: Ol

Monto adjudicado segtn
sexo del proveedor (S/ Millones)

(sm Especificar; 2,091 3%)

Femenino

21°/o___

13,315

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

OSCE

Una mirada de género
a las compras publicas

Segun la evidencia obtenida, los pro-
veedores del sexo masculino se adju-
dicaron 68,737 contrataciones, obte-
niendo una participacion del 68%,
mientras que las mujeres se adjudi-
caron 30,799 contrataciones, partici-
pando solo del 30% del total. A nivel
de monto adjudicado, la participa-
cion femenina (S/ 13,315 millones)
se reduce aun mas y se ubica en el
21%, frente a la participacion mascu-
lina (S/ 47,670 millones) de 76%.
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Adjudicaciones dbimo contraan s
por sexo del proveedor

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Al analizar a los proveedores por su
tipo y sexo, se tiene que un total de
30,799 contrataciones fueron adjudi-
cadas a proveedoras, distribuidas en
personas juridicas (63%), consorcios

PERSONA JURIDICA

Proveedores con sexo femenino (22%) y personas naturales (15%). En
el caso de las personas naturales, la

63% relacion de contrataciones adjudica-
19,393 das a hombres respecto de las contra-

taciones adjudicadas a mujeres es de
1.9 a1. En consorcios, esta relacion es

de 1.8 a 1. En el caso de las personas
CONSORCIO PERSONA NATURAL 22% juridicas, la relacién es de 2.45 a 1.

6,855 6355 T19%

4,551 4,551

: - 1

148 .

PERSONA NO .

DOMICILIADA Persona Consorcio Persona

juridica natural
° 81
Femenino Masculino [ Sin especificar Persona Juridica [ Consorcio Persona Natural

Fuente: CONOSCE

Flaboracién: OF| EL PERl'] PRIMERgl
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Distribucion de micro y Gudl s siuasin

pequenas empresas por mujeres?

adjudicadas por sexo

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

De los 17,862 proveedores MYPE,

Considerando los montos de venta de 22,595 aquellos que corresponden al sexo fe-
proveedores que se adjudicaron contrataciones en el menino representan el 31% (5,602)
periodo 2018-2019, el 19.1% tienen la condicionde mientras que los de sexo masculino re-

Micro y Pequena empresa (MYPE)*. presentan el 66% (11,837). En otras pa-

labras, hay dos MYPE proveedoras del
Estado conducidas por hombres por
cada MYPE conducida por mujeres.

) Femenino @ Masculino 9
Sin Especificar

Hombre

79.1%

17,862

66% 31% 2%

. Sin informacion T T T T T TS TS T ST TT o TToooooooomoooooos
. Otra condicion de Empresa

MYPES

Mujer |
MYPES E

(*) De acuerdo a los criterios de SUNAT, sobre el monto de ventas.

Fuente: CONOSCE r
Flaboracién: OFI EL PERU PRIMERO \
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por region de entidad contratante, segtin sexo

El mayor monto adjudicado a provee-
dores de sexo femenino se concentra
en Lima, con S/ 5,304 millones. No
obstante, su participacion dentro del
Loreto 30%F total adjudicado en dicha region es de
65% M 16% y se ubica, junto a Callao, como la
region con menor participacion feme-
nina en las contrataciones publicas.
En contraste, la region con mayor par-
San Martin  22% F ticipacion de la mujer es Tacna, con S/

78% M 244 millones; sin embargo, ese monto

Cajamarca 23%F
76% M

Tumbes 26%F
73% M

Amazonas 28%F
‘ 72% M

Piura 26%F
73% M

Lambayeque 30%F

69% M
corresponde al 35% del total adjudica-
LaLibertad 31%F Ucayali 26%F : . s . s
o do en dicha region, en comparacién
69% M Huanuco 20%F 74% M 0 Y
) . con el 62% adjudicado a los hombres.
AR A 220 P 9 Las regiones con mayor participacion
79% M asco 21%F g yor p J 'p
7 ~N ‘ 79% M femenina en las compras publicas du-
Lima 16% F=S/5304 Junin 32%F el e 2;;:" rante el periodo del reporte fueron
79% M = S/ 25,495.4 N 67% M > ? Tacna, Puno, Junin, Moquegua, Madre
. . Ayacucho 20%F de Di La Lib dvc
Callao 16% F=S/244.3 ALENEENEIEE 2 ¢ 72% M e Dios, La Libertad y Cusco.
\_ 80% M=5/1,1826 ) 73% M Cusco 31%F
. 68% M
lca 24%F Apurimac 24%F
76% M Puno 34%F
66% M

Arequipa 22%F

%
75% M Moquegua 31%F

54% M

Tacha 35% F =S/ 244.2
62% M =S/ 426.5

a Fuente: CONOSCE
Elaboracion: OEl
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Distribucion de items adjudicados ¢Cudntas contrataciones y

por region de entidad contratante y sexo en donde Se_adjudicaron
las mujeres?

Cajamarca 27%F En cuanto a la cantidad de contratacio-
70% M nes adjudicadas, la participacion de
Loreto 32%F proveedores de sexo femenino es
67% M mayor al 35% en regiones como Tacha,
Tumbes 33%F él
Amazonas 28%F
£6% M P, 28RE Ayacucho, Moquegua, Cusco y Puno,

. en tanto que en San Martin y Lambaye-
Piura  26%F que la participacion de la mujer es igual
0 menor a 25%. Sea por monto adjudi-

73% M ‘
5 San Martin 25%F , o
Lambayeque 25%F F 23% M cado o items adjudicados, destaca la
V) N\

74% M Y : :
participaciéon de la mujer en dos regio-
SILGEL  Ci6lr Ucayali  33%F nes del sur; Punoy Tacna.
1% M Huanuco 29%F 66% M
Ancash 26% F 70%M \_~
72% M Pasco 31%F
e N\ k/*( 69% M

Junin 32%F
66% M

Madre de Dios 33%F

66% M
— Ayacucho 37%F

Lima 28% F = 11,027 items
71% M = 27,546 items

Huancavelica 31%F

Callao 28% F Y 02% M
_ 71°%M ) o3% M e
lca 26%F Apurimac 29%F
74% M

Puno 42%F = 1,529 items
57% M= 2,090 items

Arequipa 32%F
67% M

Moquegua 38%F
60% M

Tacna 35%F
10 R - | EL PerU PriIMERO |
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Analisis de participacion ¢En qué rango de

monto adjudicado

por intervalo de monto referencial contratan ms

a las mujeres?

El resultado arroja que la mayor parti-
cipacion de proveedores mujeres esta
en contrataciones por montos meno-

Analisis horizontal, por intervalo de monto res a los S/ 100 mil.

Como se puede observar, a medida
que los montos referenciales se incre-
mentan, la participacion porcentual

Mayor a 50 millones 11% de la mujer se reduce en relacion a la
De 20 millones a 50 millones 13% de los hombres. Asi, en adjudicacio-
De 10 millones a 20 millones 21% nes cuyo valor referencial fue inferior
. ] 24% 6% a los S/ 100 mil la participacion de la
De 5 millones a 10 millones e mujer es de 34%, mientras que en ad-
De 2 millones a 5 millones 25% judicaciones cuyo valor referencial
De 1 millén a 2 millones 26% fue superior a los S/ 50 millones (ma-
: " o 5 yoritariamente obras), su participa-

De 500 mil a 1 millén 20% (LY e oo

De 200 mil a 500 mil 29% (N

De 100 mil a 200 mi 30%
Menos de 100 mi 34%

Femenino B Masculino

40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: CONOSCE ’
o e O EL PerU PrRIMERO |
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Distribucion del numero de
contrataciones adjucicadas

segtin sexo, por tipo de procedimiento de seleccion durante el periodo 2018 -2019.

OSCE

¢Bajo queé procedimiento
contratan mas las mujeres?

Postor Femenino [ Postor Masculino

Procedimientos de Seleccion:

COMPARACION DE PRECIOS
TOTAL

40.4% 99.4% LXK

2,259 3,320

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
TOTAL

40.7% SN N 11,864

4,830 6,956

LICITACION PUBLICA
TOTAL

25.8% 73.5% KXLT:
2,553 7,270
CONTRATACION DIRECTA
26.8% WA 6,821
1,829 4,733

Fuente: CONOSCE
Elaboracion: OEl

ADJUDICACION SIMPLIFICADA

TOTAL

29.2% 4 61,596
17,956 42,494
CONCURSO PUBLICO

25.5% 73.3% BRI

1,368 3,937
SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES

4 23

CONCURSO DE PROYECTOS ARQUITECTONICOS
TOTAL

100% W

0 4

La mayor cantidad de contrataciones
adjudicadas a proveedores de sexo
femenino se realiz6 a través de adju-
dicaciones simplificadas (17,956).

Los procedimientos con mayor parti-
cipacion femenina, por item, son la
Subasta Inversa Electrénica (SIE), con
40.7% (4,830 procesos); y Compara-
cion de Precios, con 40.4% (2,259 pro-
cesos). Es importante mencionar que
a través de la SIE se contratan bienes
y servicios comunes (estandar), mien-
tras que la mediante la Comparacién
de Precios se adquieren bienes y ser-
vicios de disponibilidad inmediata y
faciles de obtener en el mercado.

EL PerU PriMERO |
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La mayor participacion de las proveedoras del Estado
esta en los Servicios de viaje, alimentacion, alojamiento
y entretenimiento. También en Servicios personales
y domésticos como catering, buffet, alimentacion
para hospitales, entre otros.

| EL Pero PriMERO |
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OSCE

Participacion de las mujeres
por objeto contractual

Femenino B Masculino B Sin Especificar

Por cantidad de procesos Monto Adjudicado (S/ millones)

BIENES BIENES

18,504 35,369 382 3,445 10,783 1,195
SERVICIOS SERVICIOS

8,590 21,193 1,228 3,989 15659 719
OBRAS OBRAS

2,999 7145 4 5,670 19,578 151
CONSULTORIA DE OBRAS CONSULTORIA DE OBRAS

706 5030 11 2111,649 27

Fuente: CONOSCE
Elaboracion: OEl

¢ Bienes, servicios, obras

0 consultorias de obras?
¢Que se adjudican
mas las mujeres?

Como se adelantd, las mujeres tienen
mayor presencia en contrataciones de
bienes y servicios estandar, de facil ob-
tencion en el mercado. La mayor canti-
dad de contrataciones y monto adjudi-
cados a proveedores de sexo femenino
se da en Bienes: 34% del numero de
contrataciones, y 22% del monto adju-
dicado. Lo contrario ocurre en Consul-
toria de obras -empleadas para contra-
tar servicios de elaboracion de expe-
diente técnico y supervision de obras-,
donde la participacion femenina alcan-
za el 12% en numero de items adjudica-
dosy el 11% en monto.

| EL Pero PRIMERO |
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Participacion de las mujeres b b ontta
segun principales rubros

A nivel de monto, la mayor participa-

10% cién de proveedores de sexo femeni-
no se encuentra en los rubros de servi-
0 . . . . . s . .
60% 53% cios de viaje, alimentacion, alojamien-
500, ~ 509 to y entretenimiento, con 53%, y de ser-
o 0= 489, — vicios personales y domeésticos (en
S 45%
E 10 AN este grupo se encuentran los servicios
S 0 0 . . 7 .
3% ~_ 35% 340, P\ | dg allmen’Fallc:lon como cgterlng, b.uffet,
£ 30% 33% [~ 33% ~— 310, — 1% alimentacion para hospitales y simila-
g res.), con 50%.
20%
10%
52.2
g 4.0
0%
n £ 2 2 . g ”
2 o = @ =0 = = 2o . 2] 1.9 o o c
&g 6E 8 cE E S 3 @ 3 OEs 2 .o
::E :'5 w§ “_gg-g'é gg.ﬁ ‘?’ .g-g‘ Eg g-g .§ 9q m>'E n.g g: 3 g' gg
soEE 3%  338% 23 > 88 24 ¢ SE_> T3 °55 ESe°3z8 %gsd
858 85¢% ggEs 88y 5. 32 29ed FE.8 853 898  3ogSg gESE
$35% 235 £55%2 2352 2833 558% SEEE $E9% $23_ £g§fs £t
Bess 82> 28=8 f3%s g28% Eggl 2335 88=  3=af 23588 8I%%
. Monto — Participacion
Fuente: CONOSCE - Adjudicado L Mujer g

Elaboracion: OFl

En estos 11 rubros la participaciéon de mujeres supera el 30%.
Solo en dos de los rubros la participacion de mujeres es superior al 50%:

(i) Servicios de viaje, alimentacién, alojamiento y entretenimiento, con 53% de participacion, y, (ii) Servicios personales y do-
PO e K EL PerU PriMERO |
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Distribucion de contrataciones ¢Como e la competencia

’ . . 4 ?
segun niveles de competencia entre sexos por sexo, por contratacion:

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

OSCE

El 14% (14,429) de contrataciones se
Sélo Proveedores Femeninos Bl Solo Proveedores Masculinos [ Competencia Mixta adjudico con competencia exclusiva-
mente femenina; de estas, en 11,298
procedimientos solo hubo un postor.
Por su parte, las contrataciones con ex-
( TOTAL DE PROCESOS ) ( PROCESOS CON SOLO UN POSTOR ) clusiva participaciéon masculina repre-

sentan el 46% (46,859), siendo que en
29,317 procesos con presencia mascu-

Total procesos:

1 01 1 57 lina se presentd un unico postor.
) . Solo en el 39% (38,901) de los proce-
Femenino sos adjudicados hubo competencia

11,298

14%

14,429

mixta; es decir, entre proveedores de
sexo masculino y femenino.

29,317

(o)
1%
Sin especificar:
968

*Competencia mixta, son aquellos procedimientos donde se presentaron
postores de género masculino y femenino.

Fuente: CONOSCE
Elaboracion: OFl

| EL Pero PRIMERO |
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Distribucion de postores en
competencia mixta, SBgun sexo

GANO PROVEEDOR GANO PROVEEDOR GANO PROVEEDOR
FEMENINO MASCULINO “SIN ESPECIFICAR"

140,000 908

120,000

361

100,000 80 515

80,000 42,249

60,000

35,231 40,350

40,000

20,000

1,009
1,153

406

0

Postor Femenino [ Postor Masculino [ Postor Sin Especificar

Fuente: CONOSCE

Elaboracion: OFl

Organismo
Supervisor de las
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del Estado

(OSCE

¢Que sucede
cuando participan
hombres y mujeres en
una misma contratacion?

En un escenario de competencia mixta
en el que hombres y mujeres participan
por igual, las mujeres se adjudicaron
contrataciones en el 45% de los casos.

En tanto, cuando hay una mayor parti-
cipacion de proveedores hombres en
el mismo procedimiento (superior al
70%) son los proveedores de este
sexo quienes resultan adjudicados.

| EL Pero PRIMERO |



Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

PERU | i e OSCE
Conclusiones

La participacion de la mujer en
el mercado de compras publi- El mayor monto adjudicado a provee-

cas representa el 30% del total dores de sexo femenino se concentra
de contrataciones adjudicadas en Lima, con S/ 5,304 millones. No
y el 21% del total del monto ad- obstante, su participacion dentro del
judicado. total adjudicado en dicha region es de
16% y se ubica, junto a Callao, como la
region con menor participacion feme-
nina en las contrataciones publicas.

Hasta diciembre del 2019, el 37% de
los 793,335 proveedores (personas
naturales y juridicas) con inscrip-
cion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores son de sexo feme-
nino, frente a un 63% masculino.

El menor monto adjudicado corres- La mayor participacion de las muje-
ponde a la regién Madre de Dios con res se encuentra en la venta de En la medida de que la cantidad de
S/ 59.5 millones, lo que equivale a una bienes y servicios comunes, por postores sea equitativa por sexo,
participacion femenina de 31%. Las menos de S/ 100 mil, y en rubros hay mayores posibilidades de que
regiones con mayor participacion fe- tales como alimentacion, viajes, fe- sea una mujer quien se adjudique
menina en las compras publicas du- rreteria y otros relacionados. La una contrataciéon. Cuando hay una
rante el periodo del reporte fueron participacion de mujeres en consul- diferencia considerable entre los
Tacna, Puno, Junin, Moquegua, Madre toria de obras es minima. postores hombres frente a las muje-
de Dios, La Libertad y Cusco. res, son los hombres quienes se ad-
judican las contrataciones.

EL PerU PriMERO |
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Entonces:

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

(OSCE

¢ Por qué la participacion de la mujer en las contrataciones publicas
bordea el 30%? ;Podria ser mayor? ;Existen barreras o limitantes
que le impidan acceder en mayor medida?

¢ Por qué los rubros donde mas participan las mujeres estan referidos
a bienes y servicios comunes? ;Por que la participacion de la mujer

en consultorias de obras es minima? ¢ Existira alguna relacion con el
nivel educativo o la dedicacion a trabajo no remunerado?

¢ Es relevante promover la mayor participacion de las mujeres en
las contrataciones publicas peruanas? ; Por donde deberiamos
comenzar?

| EL Pero PriMERO |
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"Hacia la equidad"

: Plantear medidas para pro-
Profundizar la evalua- mover la participacién de la

cion de la situacion de Identificar barreras o li- mujer en armonia con los

la mujer en la contrata- mitantes para el acceso principios de la contratacion

o 7 LTS v o com etencia en con- pl]blica, que apuntan a la
Sl pUbI'ca,a't':aves de dicion eps de iqualdad maximizacion del uso de los
mayores analisis cuan- 9 : recursos publicos para la

titativos y cualitativos. atencién de las necesidades
de la ciudadania.

| EL Pero PriMERO |



_._._ C(ontrataciones eficientes _._.._
y transparentes para
el bienestar de todos
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