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Plan Estratégico de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales 2018-2019
Principales proyectos y acciones de mejora del Sistema de Compras y Contrataciones Públicas de: URUGUAY
Si anotó “OTRO”, escribir el nombre de su país:___________________________
Nombre: DANIEL GARCÍA AZPÍROZ    ____________________________________ Cargo:  COORDINADOR GENERAL 

Institución: AGENCIA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL ESTADO (ACCE)  e-mail:  daniel.garcia@acce.gub.uy 

I. Proyectos de mejora y modernización

Instrucciones: Completar la siguiente información conforme a los cinco proyectos prioritarios de mejora o modernización del sistema de compras y contrataciones públicas de su país que tenga identificados. Colocar en primer lugar el más importante y así sucesivamente. Por cada actividad o proyecto anexar un cronograma mínimo de actividades indicando, al menos, fechas de inicio y término previstas, así como los hitos relevantes.
	Núm
	Práctica
	Actividad o proyecto

	Objetivo RICG

	Descripción
	Alcance

	Inicio

(dd-mm-aaaa)
	Duración

(meses)
	Comentarios

	1
	Medición del desempeño
	Calidad de Datos


	Conocimiento
	Estudio de qué datos confiables se tienen, qué y cuánto es lo que falta, sus causas y un plan de acción para completarlo, incluyendo métodos de control de calidad de los datos.
	CP (12M)
	01/09/2018
	4
	Consiste en la fase 1 del proyecto. La fase 2 será la ejecución de las acciones identificadas con vistas a lograr una muy buena calidad de datos.

	2
	Formación de compradores
	Modelo de Madurez en Gestión de Compras Públicas
	Fortalecimiento de la capacidad institucional
	Generación de un Modelo de Madurez que pueda ser aplicado a los organismos públicos y que provea su ubicación en una escala, la cual indicará en qué nivel de gestión está y qué tiene que mejorar para llegar al siguiente. Incluirá aspectos de procesos, capacitación, indicadores de gestión y de resultados.
	CP (12M)
	01/07/2018
	6
	El alcance del proyecto será la construcción del modelo, construir un apoyo tecnológico para el ingreso de los indicadores y obtención del grado de madurez y la prueba del modelo en 2 o 3 pilotos.

	3
	Procesos eficientes
	Plan Anual de Compras
	Capacitación e intercambio de experiencias
	Se determinará la estructura y contenidos estándar que deberá tener el plan de compas de cada organismo comprador, y se proveerá de un módulo en el sistema transaccional de compras donde se deberá ingresar, así como servicios web para que se pueda interoperar con GRPs. Se proveerá de consultas libres y abiertas para que se pueda conocer qué tiene cada organización y el Estado en su conjunto pensado adquirir en el siguiente año.
	CP (12M)
	01/03/2018
	11
	El alcance consiste en la regulación en la materia Plan de Compras y sus contenidos estándares únicos, desarrollo tecnológico y el uso en 2 o 3 organismos pilotos, para luego llegar a la obligatoriedad al año siguiente.

	4
	Procesos eficientes
	Compras Públicas Sostenibles
	Conocimiento
	Se trabaja para tener una política de Compras Públicas Sostenibles aprobada a nivel nacional, que incluya las 3 dimensiones: ambiental, social y económica. También se fortalecerán los criterios ya existentes en la materia y se generarán nuevos criterios para productos priorizados, incluyendo mecanismos de monitoreo.
	CP (12M)
	01/06/2016
	18
	Se viene avanzando en buena forma, estando para aprobarse a nivel del Poder Ejecutivo la Política de CPS. También están listos todos los documentos que incluyen los criterios a utilizar y el material audiovisual.

	5
	Acceso a oportunidades
	Compras Públicas Para la Innovación
	Capacitación e intercambio de experiencias
	Se participa junto a otra secretaría de Gobierno en el proyecto, que además incluye la regulación del Diálogo Técnico, lo que podrá ser utilizado también para otro tipo de procedimientos que lo requieran.
	CP (12M)
	01/07/2018
	6
	Proyecto en el cual ACCE no lidera pero participa activamente y en el que se espera lograr además la regulación del Diálogo Técnico.


II. Temas de interés
Instrucciones: Seleccione los temas compras y contrataciones públicas que sean de interés para el fortalecimiento institucional, y para la promoción y adopción de buenas prácticas en esta materia en su país. Puede seleccionar todas las opciones que desee.
	X Gobernanza del sistema de compras públicas
	X Solicitud de propuestas y diálogo competitivo
	X Evaluación del sistema de compras públicas (MAPS)
	X Uso de nuevas tecnologías en compras públicas (Blockchain, artificial intelligence, machine learning, etc.)

	☐Medidas anti-colusión en las compras públicas
	X Marco legal y normativo
	X Compras públicas sostenibles
	☐Evaluación de ofertas

	☐Promoción de la competencia
	X Valor por el dinero
	X Inclusión en las compras públicas
	☐Participación de PYMES en compras públicas

	☐Métodos de contratación pública
	X Administración de contratos
	☐Contrataciones abiertas
	X Profesionalización

	X Subasta inversa
	X Plataformas electrónicas transaccionales
	X Regulación e incentivos
	X Medición del desempeño

	X Convenios marco
	☐Análisis del gasto
	X Compras públicas para la innovación
	X Otro


Si marcó la columna de “OTRO”, por favor mencionar el o los temas de su interés en las siguientes líneas:
Análisis de Datos no estructurados. (Para encontrar posibles apartamientos de las prácticas recomendadas 

III. Principales resultados
	Instrucciones: Describa los principales avances del sistema de compras públicas de su país de los últimos 5 años en materia legal, marco institucional, herramientas, procesos, transparencia y rendición de cuentas (Máximo 500 palabras).
Se crea y se le da forma a la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE) como órgano rector del Sistema Nacional de Contratación Pública. ACCE pasa a ejercer sus cometidos de asesoramiento y capacitación a compradores y proveedores, asesoramiento en materia regulatoria al Poder Ejecutivo, evaluación y seguimiento de los procesos involucrados en la contratación pública así como a internalizar mejoras en la plataforma informática que sustenta las transacciones del sistema. En este sentido, se destaca:
Implantación para todo el Estado el RUPE (Registro Único de Proveedores del Estado, con más de 30.000 proveedores registrados) con sus normas de reconocimiento como único repositorio de información de proveedores que no debe solicitarse por otros medios. Se ha desarrollado una serie de conexiones por interoperabilidad con otros organismos del Estado para incluir certificados o constancias tomadas electrónicamente directamente de las fuentes.
Creación, desarrollo, implantación y regulación de los instrumentos Convenio Marco (con su Tienda Virtual) y Pregón (Remate a la baja en línea). 
Se implementó la Apertura Electrónica (obligatoria para toda la Administración Central) para los procesos competitivos llegando a la transaccionalidad electrónica desde la publicación hasta la adjudicación y recepción de facturas 100% en línea. Además se incluyó la posibilidad de la apertura electrónica en dos etapas para procesos del tipo propuesta técnica y económica por separado.
Desarrollo e Implantación validada del estándar “Open Contracting” logrando 4 estrellas de 5.  Está planificado un “Data Camp” o Hackaton para incentivar y potenciar su utilización.
Desarrollo y mejora continua del Observatorio de Compras Públicas utilizando una herramienta de Business Intelligence.  
Se ha realizado una muy importante cantidad de capacitaciones a los compradores y proveedores, tanto presencial como en modalidad e-learning, habiéndose generado material que se pone a disposición en el sitio web de Compras Estatales.
Se desarrolló en la capa de integración el conjunto de servicios web para que los distintos GRP que está implantando el Estado puedan interoperar en forma electrónica y transparente con el sistema transaccional de Compras Estatales.


IV. Resultados a partir del apoyo otorgado por la RICG


Instructions: Describe (in bullet points) bilateral cooperation and main achieved results in your country from exchange of experiences, publications, workshops and technical support carried out through the INGP.
Buenas prácticas en Compras Públicas
	1. Transparencia. Asegurar un adecuado grado de transparencia a lo largo de todo el ciclo de las adquisiciones.

a. Promover un tratamiento imparcial a todos los potenciales proveedores.

b. Permitir el libre acceso a la información sobre contrataciones, a través de un portal electrónico, a todos los interesados, incluyendo licitantes nacionales y extranjeros, sociedad civil y público en general.

c. Asegurar visibilidad del flujo de los recursos públicos, desde el inicio del proceso presupuestario y a lo largo de todo el ciclo de adquisición.

2. Integridad. Mantener la integridad del sistema de compras y contrataciones públicas a través de normas generales y disposiciones específicas.

a. Exigir un elevado grado de integridad a lo largo del ciclo de contratación. 
b. Implementar herramientas de integridad adecuadas a los riesgos identificados.

c. Desarrollar programas de capacitación a los encargados de las compras y contrataciones públicas.

d. Establecer requisitos, consistentes en controles internos, medidas de aseguramiento del cumplimiento y programas anticorrupción, dirigidos a los proveedores, incluido el oportuno seguimiento.
3. Acceso a oportunidades. Facilitar el acceso a las oportunidades de negocio a potenciales proveedores de cualquier tamaño.

a. Establecer un marco normativo e institucional coherente y estable propicio para el desarrollo de negocios.

b. Ofrecer documentación sobre las licitaciones estandarizada, clara, integrada y coherente.

c. Favorecer el uso de licitaciones competitivas y limitar el uso de excepciones a la licitación.

4. Equilibrio de objetivos. Reconocer que la incorporación de objetivos secundarios al sistema de compras públicas debe guardar un adecuado equilibrio con los objetivos primarios de las compras públicas.

a. Evaluar el uso de las contrataciones públicas como método para la consecución de objetivos secundarios.

b. Desarrollar una estrategia para la incorporación de objetivos secundarios al sistema de compras públicas.

c. Recurrir a una metodología idónea para la evaluación del impacto y la efectividad de las compras y contrataciones públicas en la consecución de objetivos secundarios.

5. Comunicación efectiva. Promover una participación transparente y efectiva.

a. Desarrollar e implementar un proceso estándar para hacer cambios o modificar el sistema de compras públicas.

b. Establecer un diálogo transparente y regular con los proveedores y cámaras industriales y de la construcción para presentar los objetivos de la contratación pública y asegurar un correcto entendimiento de los mercados.

c. Dar oportunidad para el involucramiento de partes interesadas externas.

6. Procesos eficientes. Desarrollar procesos que promuevan la eficiencia a lo largo de todo el ciclo de las adquisiciones a fin de satisfacer las necesidades del Gobierno y de los ciudadanos.

a. Coordinar la actuación de las diferentes autoridades que tengan competencia en las compras y contrataciones públicas, así como sus marcos institucionales.

b. Implementar procesos técnicos para satisfacer eficientemente las necesidades de las entidades de Gobierno, tales como el desarrollo de especificaciones técnicas adecuadas, identificación de criterios de adjudicación pertinentes, establecimiento de un grupo experto de evaluadores y la existencia de recursos para administrar los contratos.

c. Desarrollar y usar herramientas para mejorar los procedimientos de adquisiciones, reducir las duplicidades y obtener un mejor valor por el dinero.
	7. e-GP e Innovación. Mejorar el sistema de contrataciones públicas privilegiando el uso de tecnologías digitales para impulsar la adecuada innovación en la contratación electrónica (e-GP).

a. Hacer uso de las TIC para asegurar transparencia y acceso a los licitantes, aumentar la competencia, simplificar los procesos de adjudicación y administración de contratos, promover ahorros e integrar la información.

b. Desarrollar e implantar herramientas modulares, flexibles, escalables y que satisfagan estándares de seguridad para asegurar la continuidad, privacía e integridad de los datos e información.

8. Formación de compradores. Desarrollar oficiales de compras públicas profesionales con la capacidad de obtener continuamente mejor valor por el dinero en forma efectiva y eficiente.

a. Asegurar el cumplimiento de altos estándares profesionales, de conocimientos, implementación práctica e integridad por parte de los oficiales de compras públicas.

b. Disponer de un staff suficiente en número, competencias y habilidades.

c. Reconocer la función de compras públicas como una profesión específica y desarrollar un programa permanente de capacitación y certificación en la materia.

d.  Ofrecer una carrera en el servicio público que sea atractiva, competitiva y que esté basada en el mérito.

e. Colaborar con Universidades y centros de conocimiento para desarrollar y mejorar las competencias de los oficiales.

9. Medición del desempeño. Mejorar el desempeño del sistema de compras públicas a través de la evaluación de su efectividad, tanto para contrataciones específicas como en su totalidad.

a. Evaluar periódica y consistentemente los resultados del proceso de adquisiciones.

b. Desarrollar e implementar un sistema de indicadores para medir el desempeño y efectividad del sistema de contrataciones públicas.

10. Administración de riesgos. Incorporar estrategias de administración y mitigación de riesgos a lo largo del ciclo de adquisiciones.

a. Desarrollar herramientas de evaluación de riesgos para identificar y contrarrestar los efectos de posibles amenazas al adecuado funcionamiento del sistema de contrataciones públicas.

b. Transparentar y difundir las estrategias de administración de riesgos.

11. Monitoreo y control. Aplicar mecanismos de monitoreo y control para fortalecer la rendición de cuentas a lo largo de todo el ciclo de las adquisiciones, incluyendo procedimientos adecuados de inconformidades y de aplicación de sanciones.
12. Integración Adquisiciones – Gestión Financiera. Apoyar la integración de las contrataciones públicas a los procesos de administración financiera, presupuestario y de provisión de servicios.

a. Impulsar presupuesto y financiamiento multianual para optimizar el diseño y planeación del ciclo de adquisiciones.

b. Armonizar los principios de la contratación pública con los de la contratación de obras públicas, asociaciones público-privadas (PPP) y concesiones.

c. Asegurar la consistencia entre los marcos normativos y autoridades encargadas de las diferentes modalidades para la provisión de servicios públicos, a fin de promover eficiencia del Gobierno y certidumbre para el sector privado. 
Fuente: OECD (2015). Recommendation of the Council on Public Procurement. OECD, Directorate for Public Governance and Territorial Development, Paris, France.


Instrucciones: Describa (en viñetas) los intercambios de experiencias o  cooperaciones bilaterales tenidas con otros países de la RICG; así como los principales resultados (2017-2018) obtenidos en su país a partir de los talleres/conferencias, publicaciones y/o asistencias técnicas llevadas a cabo a través de la Red.


Open Contracting. Han sido de mucha utilidad el taller y los intercambios con los demás miembros, además de los contactos con ILDA y OCP.


Plan de Compras. En el marco de distintos intercambios hemos podido conocer cómo está funcionando en algunos países.


Modelo de Madurez. Si bien no está implementado en ningún país hubo intercambios para conocer hacia dónde están pensando ir y qué tienen en este momento.


Registro Único de Proveedores: Se recibió a la delegación de El Salvador para contarles la experiencia de Uruguay en el tema y se aprovechó para intercambiar experiencias con proyectos que han desarrollado y vienen desarrollando en El Salvador.














� Anotar el nombre de la actividad, proyecto o entregable en forma concreta. Evitar descripciones largas o confusas. No incorporar objetivos en este espacio.


� Anotar solamente el número de objetivo según corresponda: 1) CONOCIMIENTO: Promover y mantener espacios de reflexión para la generación de conocimiento mutuo entre los miembros de la RICG; 2) CONOCIMIENTO: Promover la cooperación técnica horizontal que permita, entre otros, la capacitación e intercambio de experiencias entre los miembros de la RICG; 3) FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL: Fortalecer las instituciones de contratación del Estado; 4) VINCULACIÓN: Tender vínculos entre los gobiernos, organizaciones vinculadas a las compras públicas y organizaciones internacionales.


� Anotar según corresponda: CP: Si la actividad es de CORTO PLAZO (se inicia y concluye dentro de los próximos 12 meses); MP: Si la actividad es de MEDIANO PLAZO (se inicia y concluye dentro de los próximos 24 meses); LP: Si la actividad es de LARGO PLAZO (su implementación podría superar los 24 meses).





Red Interamericana de Compras Gubernamentales –RICG-

