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Plan Estratégico de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales 2018-2019

Principales proyectos y acciones de mejora del Sistema de Compras y Contrataciones Públicas de: PERÚ
Si anotó “OTRO”, escribir el nombre de su país: ___________________________

Nombre: SOFIA PRUDENCIO GAMIO  Cargo: PRESIDENTA  EJECUTIVA
Institución: ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO__________________ e-mail: sprudencio@osce.gob.pe 

   I. Proyectos de mejora y modernización

Instrucciones: Completar la siguiente información conforme a los cinco proyectos prioritarios de mejora o modernización del sistema de compras y contrataciones públicas de su país que tenga identificados. Colocar en primer lugar el más importante y así sucesivamente. Por cada actividad o proyecto anexar un cronograma mínimo de actividades indicando, al menos, fechas de inicio y término previstas, así como los hitos relevantes.

	Núm
	Práctica
	Actividad o proyecto

	Objetivo RICG

	Descripción
	Alcance

	Inicio

(dd-mm-aaaa)
	Duración

(meses)
	Comentarios

	1
	Procesos eficientes
	Mejoramiento de la capacidad para la generación del conocimiento y mejora continua en la gestión de la contratación pública
	Fortalecimiento de la capacidad institucional
	Componente I: Capacidad del marco institucional. Este componente está referido a la organización, procesos, procedimientos, herramientas y metodologías. Se desarrollarán actividades enfocadas a la implementación de un nuevo marco organizacional que permita la articulación entre los operadores del Proceso de Contratación orientada a la Gestión por Resultados y maximización del valor por el dinero, así como el rediseño/actualización de los portales del OSCE que incluye la implementación de la gestión de innovación y calidad en la contratación pública.


	LP (>24M)
	01/01/2019
	36
	Comprende el
 Primer
 componente de
 un mismo 
Proyecto 
de inversión

	
	e-GP e Innovación
	Mejoramiento de la capacidad para la generación del conocimiento y mejora continua en la Gestión de la contratación pública
	Fortalecimiento de la capacidad institucional
	Componente II: Desarrollo e implementación de una plataforma de soporte al proceso de contratación orientado a la gestión por resultados y maximización del valor por el dinero. Este componente busca mejorar el proceso de contratación pública a partir de una plataforma tecnológica, la cual esté orientada a la gestión por resultados y maximización del valor por el dinero.


	LP (>24M)
	01/01/2019
	29
	Comprende 
el segundo 
componente 
de un mismo
Proyecto 
de inversión.

	
	Formación de compradores
	Mejoramiento de la capacidad para la generación del conocimiento y mejora continua en la Gestión de la contratación pública
	Fortalecimiento de la capacidad institucional
	Componente III: Capacidad de los recursos humanos. Este componente busca la mejora de la calidad del recurso humano que participa en el Proceso de Contratación Pública desde un enfoque de abastecimiento estratégico.
	LP (>24M)
	01/08/2019
	29
	Comprende 
el tercer
 componente 
de un mismo 
Proyecto 
de inversión.

	
	Choose an item.
	
	Choose an item.
	
	Choose an item.
	
	
	


II. Temas de interés
	Instrucciones: Seleccione los temas de compras y contrataciones públicas que sean de interés para el fortalecimiento institucional, y para la promoción y adopción de buenas prácticas en esta materia en su país. Puede seleccionar todas las opciones que desee.

☐Gobernanza del sistema de compras públicas
	☐Solicitud de propuestas y diálogo competitivo
	☐Evaluación del sistema de compras públicas (MAPS)
	☒Uso de nuevas tecnologías en compras públicas (Blockchain, artificial intelligence, machine learning, etc.)

	☒Medidas anti-colusión en las compras públicas
	☒Marco legal y normativo
	☒Compras públicas sostenibles
	☐Evaluación de ofertas

	☐Promoción de la competencia
	☒Valor por el dinero
	☒Inclusión en las compras públicas
	☐Participación de PYMES en compras públicas

	☐Métodos de contratación pública
	☐Administración de contratos
	☒Contrataciones abiertas
	☒Profesionalización

	☐Subasta inversa
	☒Plataformas electrónicas transaccionales
	☒Regulación e incentivos
	☒Medición del desempeño

	☐Convenios marco
	☐Análisis del gasto
	☒Compras públicas para la innovación
	☐Otro


Si marcó la columna de “OTRO”, por favor mencionar el o los temas de su interés en las siguientes líneas:

_________________________________________________          _________________________________________________          _________________________________________________ 

_________________________________________________          _________________________________________________          _________________________________________________ 

III. Principales resultados
	Instrucciones: Describa los principales avances del sistema de compras públicas de su país de los últimos 5 años en materia legal, marco institucional, herramientas, procesos, transparencia y rendición de cuentas (Máximo 500 palabras).

En materia legal, en 2017 entraron en vigencia las modificaciones a la Ley N° 30225 cuyas bondades fueron: inclusión del principio de integridad en las compras públicas y la alusión a los conflictos de interés a través de la ampliación de personas impedidas a contratar con el Estado, regulación de consorcios y conductas anticompetitivas; inclusión de cláusulas anticorrupción en los contratos; la inscripción de proveedores en el Registro Nacional de Proveedores a partir de ventas mayores a 1 Unidad Impositiva Tributaria (UIT) otorgándoseles vigencia indeterminada.

Al respecto, se elaboraron y publicaron 20 Directivas que desarrollaron dichas modificaciones así como 23 Bases estandarizadas.

En 2018, se puso a consulta pública la propuesta de modificación de bases estándar y Expresión de interés, recibiendo sugerencias de los actores de la contratación pública que han enriquecido el trabajo técnico.

Marco institucional, puesta en marcha la Central de Compras Públicas (PERUCOMPRAS), organismo encargado de las compras agregadas obligatorias, administración de la homologación de productos, del Catálogo Electrónico de Convenios Marco y de las fichas técnicas de bienes y servicios comunes para su uso en procedimientos de subasta inversa.

Herramientas, a fines de 2013 entra en funcionamiento  la plataforma del SEACE 3.0.
En 2016, se reportaron mejoras en la integración SEACE-Sistema integrado de Administración Financiero (SIAF) en la evaluación del sistema de adquisiciones de Perú, utilizando la metodología de la OECD.

En 2017 se inició la implementación del procedimiento de Adjudicación Simplificada Electrónica, el cual es progresivo a todas las entidades públicas.

Se implementó el Sistema de Inteligencia de Negocios (CONOSCE), mediante el cual cualquier usuario puede obtener información de interés para el seguimiento del desempeño del sistema de compras públicas. También ofrece alertas de comportamiento de los actores a los organismos fiscalizadores, contralor y policiales.

Se cuenta con un buscador de interpretación normativa amigable para los actores de la contratación pública o cualquier interesado.

Procesos, en 2017 se implementó un nuevo sistema de certificación por niveles a través del cual se rinde el examen presencial y supervisado.

Entre los indicadores de resultado más importantes para el sistema de contrataciones públicas, tenemos:

El proceso de certificación de operadores logísticos públicos incrementó su cobertura de 12.8% en 2012 a 88.0% en 2017.

Los ítems de procedimientos de selección no declarados desiertos aumentaron de 78.6% en 2012 a 96% en 2017.

Reducción de procedimientos de selección cuestionados por mala implementación del pronunciamiento del OSCE, de 26.3% en 2014 a 20% en 2017.

El porcentaje promedio de propuestas en cada ítem del procedimiento de selección, según tipo de objeto contractual se incrementó en:

Bienes, de 1.40 (2012) a 2.36 en 2017

Servicios, de 1.40 (2012) a 2.77 en 2017

Obras, de 1.50 (2012) a 3.24 en 2017

Transparencia, el OSCE forma parte de la Comisión de Alto Nivel Anticorrupción del país, contribuyendo con acciones preventivas en materia de contrataciones públicas, tales como la certificación logística y el enlace con la Contraloría General de la República cuando se encuentran indicios de perjuicio económico al Estado peruano.

Rendición de cuentas, el OSCE es líder técnico del Programa Presupuestal “Contrataciones Públicas Eficientes” mediante el cual ejecuta su presupuesto bajo una gestión por resultados.




IV. Resultados a partir del apoyo otorgado por la RICG





Buenas prácticas en Compras Públicas
	1. Transparencia. Asegurar un adecuado grado de transparencia a lo largo de todo el ciclo de las adquisiciones.

a. Promover un tratamiento imparcial a todos los potenciales proveedores.

b. Permitir el libre acceso a la información sobre contrataciones, a través de un portal electrónico, a todos los interesados, incluyendo licitantes nacionales y extranjeros, sociedad civil y público en general.

c. Asegurar visibilidad del flujo de los recursos públicos, desde el inicio del proceso presupuestario y a lo largo de todo el ciclo de adquisición.

2. Integridad. Mantener la integridad del sistema de compras y contrataciones públicas a través de normas generales y disposiciones específicas.

a. Exigir un elevado grado de integridad a lo largo del ciclo de contratación. 
b. Implementar herramientas de integridad adecuadas a los riesgos identificados.

c. Desarrollar programas de capacitación a los encargados de las compras y contrataciones públicas.

d. Establecer requisitos, consistentes en controles internos, medidas de aseguramiento del cumplimiento y programas anticorrupción, dirigidos a los proveedores, incluido el oportuno seguimiento.
3. Acceso a oportunidades. Facilitar el acceso a las oportunidades de negocio a potenciales proveedores de cualquier tamaño.

a. Establecer un marco normativo e institucional coherente y estable propicio para el desarrollo de negocios.

b. Ofrecer documentación sobre las licitaciones estandarizada, clara, integrada y coherente.

c. Favorecer el uso de licitaciones competitivas y limitar el uso de excepciones a la licitación.

4. Equilibrio de objetivos. Reconocer que la incorporación de objetivos secundarios al sistema de compras públicas debe guardar un adecuado equilibrio con los objetivos primarios de las compras públicas.

a. Evaluar el uso de las contrataciones públicas como método para la consecución de objetivos secundarios.

b. Desarrollar una estrategia para la incorporación de objetivos secundarios al sistema de compras públicas.

c. Recurrir a una metodología idónea para la evaluación del impacto y la efectividad de las compras y contrataciones públicas en la consecución de objetivos secundarios.

5. Comunicación efectiva. Promover una participación transparente y efectiva.

a. Desarrollar e implementar un proceso estándar para hacer cambios o modificar el sistema de compras públicas.

b. Establecer un diálogo transparente y regular con los proveedores y cámaras industriales y de la construcción para presentar los objetivos de la contratación pública y asegurar un correcto entendimiento de los mercados.

c. Dar oportunidad para el involucramiento de partes interesadas externas.

6. Procesos eficientes. Desarrollar procesos que promuevan la eficiencia a lo largo de todo el ciclo de las adquisiciones a fin de satisfacer las necesidades del Gobierno y de los ciudadanos.

a. Coordinar la actuación de las diferentes autoridades que tengan competencia en las compras y contrataciones públicas, así como sus marcos institucionales.

b. Implementar procesos técnicos para satisfacer eficientemente las necesidades de las entidades de Gobierno, tales como el desarrollo de especificaciones técnicas adecuadas, identificación de criterios de adjudicación pertinentes, establecimiento de un grupo experto de evaluadores y la existencia de recursos para administrar los contratos.

c. Desarrollar y usar herramientas para mejorar los procedimientos de adquisiciones, reducir las duplicidades y obtener un mejor valor por el dinero.
	7. e-GP e Innovación. Mejorar el sistema de contrataciones públicas privilegiando el uso de tecnologías digitales para impulsar la adecuada innovación en la contratación electrónica (e-GP).

a. Hacer uso de las TIC para asegurar transparencia y acceso a los licitantes, aumentar la competencia, simplificar los procesos de adjudicación y administración de contratos, promover ahorros e integrar la información.

b. Desarrollar e implantar herramientas modulares, flexibles, escalables y que satisfagan estándares de seguridad para asegurar la continuidad, privacía e integridad de los datos e información.

8. Formación de compradores. Desarrollar oficiales de compras públicas profesionales con la capacidad de obtener continuamente mejor valor por el dinero en forma efectiva y eficiente.

a. Asegurar el cumplimiento de altos estándares profesionales, de conocimientos, implementación práctica e integridad por parte de los oficiales de compras públicas.

b. Disponer de un staff suficiente en número, competencias y habilidades.

c. Reconocer la función de compras públicas como una profesión específica y desarrollar un programa permanente de capacitación y certificación en la materia.

d.  Ofrecer una carrera en el servicio público que sea atractiva, competitiva y que esté basada en el mérito.

e. Colaborar con Universidades y centros de conocimiento para desarrollar y mejorar las competencias de los oficiales.

9. Medición del desempeño. Mejorar el desempeño del sistema de compras públicas a través de la evaluación de su efectividad, tanto para contrataciones específicas como en su totalidad.

a. Evaluar periódica y consistentemente los resultados del proceso de adquisiciones.

b. Desarrollar e implementar un sistema de indicadores para medir el desempeño y efectividad del sistema de contrataciones públicas.

10. Administración de riesgos. Incorporar estrategias de administración y mitigación de riesgos a lo largo del ciclo de adquisiciones.

a. Desarrollar herramientas de evaluación de riesgos para identificar y contrarrestar los efectos de posibles amenazas al adecuado funcionamiento del sistema de contrataciones públicas.

b. Transparentar y difundir las estrategias de administración de riesgos.

11. Monitoreo y control. Aplicar mecanismos de monitoreo y control para fortalecer la rendición de cuentas a lo largo de todo el ciclo de las adquisiciones, incluyendo procedimientos adecuados de inconformidades y de aplicación de sanciones.
12. Integración Adquisiciones – Gestión Financiera. Apoyar la integración de las contrataciones públicas a los procesos de administración financiera, presupuestario y de provisión de servicios.

a. Impulsar presupuesto y financiamiento multianual para optimizar el diseño y planeación del ciclo de adquisiciones.

b. Armonizar los principios de la contratación pública con los de la contratación de obras públicas, asociaciones público-privadas (PPP) y concesiones.

c. Asegurar la consistencia entre los marcos normativos y autoridades encargadas de las diferentes modalidades para la provisión de servicios públicos, a fin de promover eficiencia del Gobierno y certidumbre para el sector privado. 
Fuente: OECD (2015). Recommendation of the Council on Public Procurement. OECD, Directorate for Public Governance and Territorial Development, Paris, France.


Instrucciones: Describa (en viñetas) los intercambios de experiencias o  cooperaciones bilaterales tenidas con otros países de la RICG; así como los principales resultados (2017-2018) obtenidos en su país a partir de los talleres/conferencias, publicaciones y/o asistencias técnicas llevadas a cabo a través de la Red.





Taller sobre Mejores prácticas para obtener el mejor Valor por el Dinero (VfM) en las Compras Públicas. Lima, 22 y 23 de agosto 2017.


El taller se desarrolla con el objetivo de discutir el concepto de mejor valor por el dinero en las compras públicas y compartir experiencias regionales de los países de América Latina y Caribe en esta materia con la participación de experto internacionales y representantes de 12 países.


Como resultado del mencionado taller el OSCE logra elaborar una Guía Práctica ( Check List) y pone a disposición de las entidades públicas a fin que les permita efectuar la evaluación de las contrataciones bajo un enfoque de valor por el dinero con el fin de reforzar en las entidades el principio de maximizar el valor de los recursos públicos que se invierten en marco a la Ley de Contrataciones del Estado. 


Taller sobre experiencias y nuevas tendencias de Contrataciones Públicas. Honduras, 25 y 26 de julio 2018.


El taller se desarrolla con el objetivo de conocer y compartir experiencias exitosas en modalidades de compras públicas emprendidas por países de América Latina y el Caribe introduciendo el concepto de compras públicas innovadoras, conociendo sus ventajas y desventajas, así como la exploración de la incorporación de nuevas modalidad de compras públicas incluyendo la identificación de posibles barreras normativas de fiscalización, entre otras.


Como resultado de la participación, se realizó una réplica de conocimientos entre los colaboradores del OSCE quienes  tuvieron la oportunidad de conocer las diferentes experiencias de los países gracias a la participación de un representante del OSCE en el taller.


Proyecto: Estimulando la oferta y la demanda de productos sostenibles a través de las Compras Públicas Sostenibles (CPS) y Eco-etiquetado (SPPEL) con el apoyo de PNUMA. Fecha de inicio: 27 de marzo de 2015. Fecha de término: 27 de diciembre de 2017.


Complementado con los siguientes talleres:  


Talleres  Taller: Implementación de Plataforma Online de Compras Públicas Sostenibles (CPS) para Latinoamérica y el Caribe (ALC). Panamá, 30 y 31 de mayo 2017.


Taller de cierre del Proyecto Integración Regional para el fomento a la Producción y Consumo Sostenible (PyCS) en los países de la Alianza del Pacífico (AP). Santiago de Chile, 4 y 5 de diciembre 2017





El proyecto se ejecutó con el objetivo es asistir al gobierno nacional en el desarrollo de políticas y planes de acción de CPS y eco-etiquetado, a través del desarrollo de capacidades y asistencia técnica.





Como resultado del proyecto, se logra generar, entre otros aspectos, conocimiento entre los colaboradores e intercambiar experiencias con países que cuentan importantes avances en la CPS, así como ejecutar adecuadamente diferentes iniciativas como los proyectos orientados a la  compra pública sustentable ejecutado con el apoyo de PNUMA.  Intervención que permite abrir opciones de mejora en nuestro proceso de contratación - como por ejemplo las recientemente aprobadas bases estándares con enfoque de sostenibilidad ambiental y social, las cuales se consagran con los principios de sostenibilidad ambiental, social e  integridad de la Ley de Contrataciones Públicas del Perú ( artículo 2 de la Ley 30225).


		Las bases actualmente consideran factores de evaluación innovadoras  permitiendo a las empresas obtener  de 2 a 3 puntos adicionales en su evaluación de oferta con la implementación del Sello “Empresa Segura libre de violencia y discriminación contra la mujer”, Certificado Azul, sistema de responsabilidad social y gestión ambiental así como Sistema de gestión anti soborno. 




















� Anotar el nombre de la actividad, proyecto o entregable en forma concreta. Evitar descripciones largas o confusas. No incorporar objetivos en este espacio.


� Anotar solamente el número de objetivo según corresponda: 1) CONOCIMIENTO: Promover y mantener espacios de reflexión para la generación de conocimiento mutuo entre los miembros de la RICG; 2) CONOCIMIENTO: Promover la cooperación técnica horizontal que permita, entre otros, la capacitación e intercambio de experiencias entre los miembros de la RICG; 3) FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL: Fortalecer las instituciones de contratación del Estado; 4) VINCULACIÓN: Tender vínculos entre los gobiernos, organizaciones vinculadas a las compras públicas y organizaciones internacionales.


� Anotar según corresponda: CP: Si la actividad es de CORTO PLAZO (se inicia y concluye dentro de los próximos 12 meses); MP: Si la actividad es de MEDIANO PLAZO (se inicia y concluye dentro de los próximos 24 meses); LP: Si la actividad es de LARGO PLAZO (su implementación podría superar los 24 meses).





Red Interamericana de Compras Gubernamentales –RICG-


