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ACTUALIZACION- Plan de Acción para la Implementación de CPS
Taller sobre compras públicas sostenibles 2019
12 al 14 de abril de 2019. Costa Rica
País: 

Tabla 1:
	INFORMACIÓN PREPARATORIA DEL PLAN DE ACCIÓN


	Describa brevemente

	1. Plan de desarrollo, legislación vigente u otras formas que posiciona/impulsa las compras públicas como motor del desarrollo
	-Ley No. 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030.  (apartados Nos. 3.1.2.2, y 4.1.2.3)

3.1.2.2 Elevar la calidad del gasto público, asignando prioridad a la dimensión social del desarrollo humano, entre otros mecanismos, mediante la racionalización de los subsidios y pre-asignaciones presupuestarios, incluyendo la focalización de éstos cuando proceda, así como un eficiente sistema de compras y contrataciones públicas y de gestión de deuda pública, la definición de un coeficiente mínimo de inversión y el desarrollo de una gestión basada en resultados.

4.1.2.3. Incorporar la sostenibilidad ambiental en la gestión estatal, a través de compras estatales que incorporen prácticas de consumo y aprovechamiento sostenibles.

- Plan Estratégico Institucional de la Dirección General de Contrataciones Públicas dentro del Eje Estratégico No. 2. “Promoción del acceso inclusivo al mercado de Compras Públicas Sostenibles desde la perspectiva económica, social y medioambiental”.
-Plan Operativo Anual 2019 de la Dirección General de Contrataciones Públicas (Producto No. 22: Fomento e incorporación de Compras Públicas Sostenibles en el Sistema Nacional de Compras).

	2. Leyes, regulaciones, políticas o guías que permiten la incorporación de criterios de sostenibilidad en el proceso de compras públicas, identificación de vacíos y obstáculos legales
	· Constitución de la República (artículos 67 y 217ss.)

-Ley No. 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030.  (apartados Nos. 3.1.2.2, y 4.1.2.3)
- Ley No. 340-06 Sobre Compras y Contrataciones y sus modificaciones y su reglamento de aplicación aprobado mediante Decreto 543-12. Art. 3.1 y 26). Nota: La Dirección sometió recientemente (julio 2019) al Presidente Nacional la propuesta de reforma a esta ley, incluyendo dentro de otras modificaciones, aspectos de sostenibilidad ambiental. Está pendiente de ser sometida próximamente las Cámaras Legislativas. (Ver nota de prensa: https://www.elcaribe.com.do/2019/07/30/panorama/pais/gobierno-finaliza-modificacion-de-la-ley-340-06-de-compras-publicas/) 
· Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (arts. 4-7, 10) (capítulo IX de los incentivos por buen manejo ambiental)

· Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios (art. 122.a)

· Ley 488-08 “Régimen Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (Mipymes) 

· Decreto 164-12 sobre Compras a Mipymes – Mujeres de Producción Nacional y Compras Territoriales. 

· Decretos 188-14 y 183-15 de Comisión de Veedurías.
· Resolución No. 11-2011 de la Dirección General de Contrataciones Públicas sobre política para el ahorro y eficiencia energética.
· Decreto 168-19 de compras exclusivas de productos agropecuarios nacionales. Pronunciado el 6 de mayo de 2019, está acompañado de políticas conjuntas de la Dirección General de Compras y Ministerio de Agricultura: Resolución 4-2019 de la DGCP, y 31,43-19 del Ministerio de Agricultura (sobre pequeños productores, y agricultores familiares).  

-Norma para la gestión de los RAEE, NORTIC-A8 (contempla un capítulo de compras)

Los principales obstáculos consisten en: 1) Falta de innovación en el mercado de proveedores, 2) Dispersión  de las normativas que favorecen la CPS, en normas de distinto rango legal y 3) falta la modificación de la Ley de Compras, para que en adelante criterios vinculantes y  explícitos de sostenibilidad ambiental.

	3. Mencione cualquier iniciativa o avance llevado a cabo, o alcanzado en CPS
	-Decreto 168-19 compras exclusivas de productos agropecuarios nacionales, y política que le acompaña (Resoluciones DIRECCION DE COMPRA Y Ministerio De Agricultura).  Representa un avance país, en las compras a agricultores familiares, y pequeños agricultores, en el momento actual se está en la etapa de sociabilización con las unidades de compras y los productores.
Implica un sistema de pre-calificación para los pequeños productores y productores familiares, de hasta 1 año, eliminación de garantías de seriedad de la oferta, pago preferencial, procedimientos dirigidos y regionalizados, especificaciones técnicas y criterios de evaluación estandarizados y pre definidos para todos los procesos. 

-Ha nivel del Órgano Rector de compras se estableció el fomento de las Contrataciones Públicas Sostenibles con la creación un plan estratégico para implementar la política pública hasta finales de 2019, con acciones concretas a lo interno, como institución pública, y a lo externo en función de Órgano Rector del Sistema. Este Plan es un documento que pretende fomentar la transparencia, la igualdad de oportunidades, así como el menor impacto ambiental de los bienes y servicios considerando el ciclo de vida, para una mayor satisfacción de las necesidades de la Administración. Tiene como principales acciones estratégicas: 1) Desarrollo de aspectos normativos: 2) Revisión de Ley y Reglamento, crear Resoluciones de política, pliegos con visión de sostenibilidad ambiental incluidas y manuales ajustados; 2) Fortalecer capacidades y competencias de las unidades de compras en temas relacionados a compras estratégicas y sostenibles; 3) Conocer, dialogar e incentivar el mercado, creando alianzas con círculos de proveedores y otros actores estratégicos (colegiaturas, asociaciones, ongs, etc.) motivándolos a innovar por medio de las oportunidades de negocio con el sector público; 4) Crear canales de comunicación y socialización de las iniciativas, procesos de desarrollo y de buenas prácticas; y, finalmente 5) Monitoreo y seguimiento del plan. 

Para la ejecución del Plan Nacional de Contrataciones Públicas Sostenibles se desarrollan varias iniciativas que permiten preparar el sistema de compras para este paso.  Entre estés destacamos:

•
Piloto de Compras P.S. de equipos electrónicos, 2017. (http://ricg.org/estudio-de-caso-licitacion-piloto-compras-publicas-sostenibles-en-republica-dominicana/contenido/616/es/)
•
Creación del borrador de la norma de contrataciones públicas sostenibles

•
Capacitaciones a las unidades de compras de las instituciones públicas y los proveedores del Estado a fin de sensibilizarlas sobre las compras verdes y dar a conocer conceptos básicos y buenas prácticas internacionales. 
•
Elaboraron dos (2) videos publicitarios para sensibilizar a las unidades de compras y a los proveedores sobre el impacto del consumo y cómo puede afectar el medio ambiente.

•
Firmas de acuerdos estratégicos con diferentes actores sociales; Ministerio de Medio Ambiente y Red de Empresarios por el Ambiente (ECORED), Consejo Nacional para la Discapacidad (CONADIS).
•
Creación de un blog para las unidades de compras sobre el tema;
primero Taller de Compras Públicas Sostenibles para las unidades de compras de Republica dominicana

•
Primer evento de compras públicas sostenibles, el 29.1.2019, con 130 participantes técnicos de compras.

•Consultoría sobre compras públicas sostenibles. 

•Piloto de responsabilidad social INDICARSE PYMES, junto a ECORED, se invitó a 10 mipymes a capacitarse y autoevaluarse en la plataforma INDICARSE, de responsabilidad social. Apunta a agregar valor social a las pequeñas empresas. Marzo 2019. 
•
A nivel institucional, se incorporó en la inducción del personal de nuevo ingreso la charla de sensibilización sobre 3R (reducir, reutilizar y reciclar), en el contexto de los compromisos de respetar y cuidar el medio ambiente.

•
Importante mencionar que a través del Portal Transaccional se ha reducido en gran medida la cantidad de papel, tiempo, logística, emisión de gases de carbono, etc. Por parte de las unidades de compras en la gestión de sus compras y contrataciones, así como también, en el procedimiento logístico de los aspirantes a ser proveedores y los actuales proveedores para realizar sus ofertas a través del Portal Transaccional de forma digital.

•
A destacar como un ejemplo de la aplicación de esta política en los años 2017 y 2018, 2019 se realizaron el Concurso Nacional de Artesanías Navideños con énfasis en materiales reciclables. Además de la identificación de micro productores de café para su inserción en el mercado público.

1.
Piloto de Compras P.S. de equipos electrónicos, 2017. (http://ricg.org/estudio-de-caso-licitacion-piloto-compras-publicas-sostenibles-en-republica-dominicana/contenido/616/es/)

2.
Video con resultados de programa 3R. (https://www.youtube.com/watch?v=JaLAkIuWTbo)

3.
Videos de sensibilización a Proveedores para Catalogo de Proveedores Sostenibles. https://www.youtube.com/watch?v=4fMPUz1TASg
•
Guías para la adquisición de combustible y reparación de vehículos
•
Resolución y Guía sobre compras públicas accesibles 
En agenda: 

•
Primera subasta inversa electrónica del país, incluirá criterios de sostenibilidad ambiental para la adquisición de computadores portátiles, para tanto se han alterado las normas del pliego de condiciones, el contrato y demás documentos, a ser realizada en el año 2019
•
Rueda de negocios para pequeños productores agropecuarios, 22 de agosto de 2019.
•
Segundo Taller de Compras Públicas Sostenibles para las unidades de compras de Republica dominicana, 6 de septiembre de 2019.


	4. Recursos humanos, capacidades técnicas y apoyo de otras entidades con las que podría contar para implementar la CPS 
	Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, Oficina presidencial para las telecomunicaciones, ECORED (sector privado)
Desventaja: No cuentan con suficiente capacidad técnica instaurada en materia de compras 

	5. Presupuesto aproximado para implementar el plan
	500,000 pesos dominicanos al mes (10,000.00) mes, considerando las capacitaciones en todo el territorio nacional para sensibilización del Decreto 168-19 y la articulación y puesta en marcha de acciones para favorecer a los agricultores familiares y pequeños productores, talleres de capacitación de compras sostenibles.
-Se requiere de una consultoría especializada para el desarrollo de la política de compras de productos agropecuarios manufacturados nacionales, y para la elaboración de una política nacional de CPS. (No contemplado en el presupuesto aproximado)


Tabla 2: Plan de acción Actualizado a 2019:
	ACCIONES REALIZADAS O A REALIZAR
	Acción existente

(descripción)
	Acción a Futuro 

(Descripción)
	Plazos aproximados de la acción, si aplica

	1. Identificación de órganos (internos y otras agencias gub) y otros actores (academia, ONGs, sector privado) que deberían estar involucrados en la implementación de CPS
	Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, ECORED, CONADIS, INDOCAL 
	Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología, Comisión Nacional de ODS 
	1 año

	2. Análisis de la preparación del mercado para ofrecer bienes y servicios sostenibles
	Análisis de rubros más impactantes en el Mercado de las Compras Públicas
	Acercamientos con el mercado y confrontación de datos 
	1 año

	3. Definir metas y plazos de CPS 
	Propuesta de Borrador de Ley de compras que contempla las CPS.
(Se realizó el piloto de CPS, planteado en 2016).


	Establecer criterios, guías de compras con criterios de sostenibilidad 


	2 años 

	4. Priorizar por cuáles bienes/servicios comenzar a implementar CPS en el corto y mediano plazo y porqué 
	Servicios de eventos (en la DGCP, y otras instituciones)
Equipos tecnológicos (Se avanzó desde 2016, con la publicación de la Norma Nortic A8)
	Servicios de eventos (todas las instituciones)

Papel 

Equipos tecnológicos y electrónicos (todas las instituciones)
	5 años

	5. Preparación de un Manual/Instructivo de CPS para guiar a los agentes de compras en la implementación de CPS en su país 
	Se decidió por la modificación a la Ley, debido a las ambigüedades de la existente en este tema. 

Borrador de modificación presentado, 2019. 

De igual forma se trabajó un proyecto de Manual de CPS, que podría ser implementado si la Ley no es aprobada en un tiempo razonable
	Ley modificada, manuales ajustados, guías de CPS
	1 año

	6. Capacitación a los agentes de compras y estrategia de comunicación con otros organismos del estado
	Reforzamiento a la implementación de cultura de 3r en órgano Rector de compras públicas y formación de capacitadores  
Capacitación a Unidades de compras: se realizó un primer taller con definiciones básicas, importancia e incidencia de las CPS como motor de desarrollo y cumplimiento de los ODS 

Sensibilizaciones a proveedores: se incorporó información básica sobre CPS, y un video educativo 
	Continuar la educación de los técnicos de compras en materia de CPS
Lograr establecer programas de formación con universidades que incluya compras publica y CPS 

Disponer de capacitaciones online (cursos en plataforma web) 
	3 años

	7. Si es el caso, plantear las estrategias para reducir o controlar los costos de los bienes y servicios sostenibles, esto con el objetivo de hacerlos más competitivos.
	No existe

Sin embargo en materia agropecuaria, se retiró el requisito de garantía de seriedad de oferta del 1% cuando se trate de pequeños productores o cooperativa de pequeños productores
	Buscar alternativas para desarrollar y aplicar estrategias 
Es  necesario asistencia técnica o consultoría internacional  
	2 años

	8. Estrategias de comunicación y capacitación sobre CPS a los proveedores.
	Se crearon estrategias 
Capacitación: se realizó un video de sensibilización para proveedores sobre CPS, el cual se incluye en todas las capacitaciones de la Dirección. 
Se han realizado capacitaciones de CPS en el marco de RUEDA DE NEGOCIOS.

Se realizaron talleres de INNOVACION ECONOMIA FRUGAL (Navi Radjau)

Se realizó junto a ECORED en 2019, Un piloto de Responsabilidad Social para proveedores (10 proveedores), 

Plan de comunicaciones de la Dirección 2019, incluye publicaciones en redes sociales y medios, sobre CPS, la institución asumió una perspectiva más verde en sus redes, videos, datos, estadísticas sobre ODS, impactos ambientales, bienes y servicios ambientales 
	Seguimiento, ampliación y reforzamiento de estrategias 
	Continuo 

	9. Medición del impacto  de las acciones de CPS y comunicación de sus beneficios (indicadores)
	Se recolectan, y distribuyen informaciones sobre el consumo,  se segregan datos de adjudicaciones con perspectiva de género (mujeres)  mipymes  
	Incorporar medición de cumplimiento de política para pequeños productores nacionales

  
	2 años 

	10.  Monitoreo y reporte de los avances de CPS a la RICG
	Cumplido en referencia a la tabla de 2016
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