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ACTUALIZACION- Plan de Acción para la Implementación de CPS
Taller sobre compras públicas sostenibles 2019
12 al 14 de abril de 2019. Costa Rica
País: Perú
Tabla 1:
	INFORMACIÓN PREPARATORIA DEL PLAN DE ACCIÓN


	Describa brevemente

	1. Plan de desarrollo, legislación vigente u otras formas que posiciona/impulsa las compras públicas como motor del desarrollo
	Las contrataciones públicas son el principal instrumento que tiene el Gobierno para el cumplimiento de sus objetivos y para ello requiere de un régimen de contrataciones que convierta eficientemente el presupuesto aportado por todos los ciudadanos en bienes, obras y servicios para la comunidad.  La Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley Nº 30225, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1444  y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo Nº 344-2018-EF, ambos vigentes desde el 30 de enero  de 2019, establecen normas orientadas a maximizar el valor de los recursos públicos que se invierten y a promover la actuación bajo el enfoque de gestión por resultados en las contrataciones  de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectúen de forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines públicos y tengan una repercusión positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

	2. Leyes, regulaciones, políticas o guías que permiten la incorporación de criterios de sostenibilidad en el proceso de compras públicas, identificación de vacíos y obstáculos legales
	El literal h) del artículo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, incluye como parte de los principios que rigen las contrataciones, que sirven como parámetro para la actuación de quienes intervengan en dichas contrataciones, el Principio de Sostenibilidad ambiental y social, señalando al respecto que “En el diseño y desarrollo de los procesos de contratación pública se consideran criterios y prácticas que permitan contribuir tanto a la protección medioambiental como social y al desarrollo humano”.

Requerimiento

El artículo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra que integran el requerimiento contienen la descripción objetiva y precisa de las características y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pública de la contratación y las condiciones en las que se ejecuta la contratación. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrológicas y/o sanitarias, reglamentos y demás normas que regulan el objeto de la contratación con carácter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de carácter voluntario, siempre que sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos, que se verifique que existe en el mercado algún organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica y que no contravenga las normas de carácter obligatorio.

Por tanto, durante la elaboración del requerimiento, las Entidades Públicas podrían incluir características y/o requisitos funcionales relativos a la sostenibilidad ambiental y social.

Al respecto, cabe precisar que el acápite “Requerimiento” de las Bases Estándar aprobadas por el OSCE, de uso obligatorio por todas las Entidades Públicas, señala que “en el caso de la adquisición de madera, se debe verificar su procedencia legal conforme al artículo 183 del Reglamento para la Gestión Forestal, debiendo requerirse al contratista presentar para el 100% de la madera a entregar: a) Las Guías de Transporte Forestal, de acuerdo con el Formato aprobado por SERFOR, y b) Factura con información detallada del volumen, cantidad o piezas, así como la especie de madera”. 
Factores de evaluación

El artículo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, señala que pueden establecerse factores de evaluación relacionados a la sostenibilidad ambiental o social, según se prevean en los documentos estándar que aprueba el OSCE.  Así, las Bases Estándar aprobadas por el OSCE, actualmente incluyen factores de evaluación opcionales relacionados a la sostenibilidad ambiental y social, como se resume a continuación:

- Protección Social y Desarrollo Humano: Contratación de personas con discapacidad y Certificación como “Empresa segura, libre de violencia y discriminación contra la mujer”.

- Sostenibilidad Ambiental y Social: Certificación del Sistema de Gestión de la Responsabilidad Social, Responsabilidad Hídrica, Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema de Gestión Ambiental y Certificación del Sistema de Gestión de la Energía.

Por otra parte, dicho artículo establece que para la contratación de bienes y servicios, se pueden incluir en el factor de evaluación “Mejoras” aspectos referidos a la sostenibilidad ambiental y social.  

Es así, que las Bases Estándar para la contratación de servicios, señala  que en el factor de evaluación “Mejoras a los Términos de Referencia” se pueden incluir mejoras tales como: “El compromiso de que durante la ejecución del contrato se verifiquen condiciones de igualdad de género o de inclusión laboral de personas con discapacidad; el uso de equipos energéticamente eficientes o con bajo nivel de ruido, radiaciones, vibraciones, emisiones, etcétera; la implementación de medidas de ecoeficiencia; el uso de insumos que tengan sustancias con menor impacto ambiental; la utilización de productos forestales de fuentes certificadas, orgánicos o reciclados, el manejo adecuado de residuos sólidos, entre otros”.
Asimismo, las Bases Estándar para la contratación de bienes, establece que en el factor de evaluación “Mejoras a las Especificaciones Técnicas” se pueden incluir mejoras tales como: “Productos con mayor tiempo de vida útil, con mayor eficiencia energética, menor consumo de agua, menos emisiones (huella de carbono), menor nivel de ruido, menos radiaciones, vibraciones, emisiones, etcétera; o con insumos que tengan sustancias con menor impacto ambiental; materia prima procedente de recursos gestionados de manera sostenible o de fuentes certificadas o de procesos de reciclado; embalaje reciclable o libre de PVC; productos orgánicos o reciclados, entre otros”.

Además, en las Bases Estándar para bienes, se precisa que en el caso de la adquisición de madera se puede incluir como mejora la entrega de madera certificada, la cual se acreditará mediante la presentación de una declaración jurada en la que se consigne el porcentaje de madera certificada que el postor se compromete a entregar.

Preferencia MYPES 

El artículo 91 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que en el supuesto que dos o más ofertas empaten, la buena pro se otorga preferentemente a las microempresas y pequeñas empresas integradas por personas con discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad por estas empresas.

De otro lado, en el marco de las normas sobre intermediación laboral, el Decreto Supremo N° 003-2002-TR, señala que es causal de resolución del contrato celebrado entre el organismo público y la entidad, la verificación por parte del organismo público de algún incumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales de la entidad. 
En tal sentido, se precisa que las Entidades están obligadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones laborales que tiene el contratista con los trabajadores destacados; para lo cual pueden solicitar la inspección de la Autoridad Administrativa de Trabajo.

	3. Mencione cualquier iniciativa o avance llevado a cabo, o alcanzado en CPS
	Desde el 27 de marzo de 2015 nuestro país fue partícipe en el Proyecto “Estimulando la Oferta y la Demanda de Productos Sostenibles a Través de las Compras Públicas Sostenibles y Eco-etiquetado-SPPEL”(en adelante, Proyecto SPPEL) financiado por el PNUMA, con una duración de dos años, co-liderado por el Ministerio del Ambiente y el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, el cual tenía como objetivo el promover la implementación de las Compras públicas sostenibles en Perú.

Además, cabe precisar que desde el 20 de abril de 2015, el Perú también fue partícipe del proyecto “Integración Regional para el Fomento de la Producción y Consumo Sustentables en la Alianza del Pacífico” (en adelante, Proyecto AP) el cual buscaba fomentar la integración regional de la Producción y el Consumo Sustentable (PyCS) en países de la Alianza del Pacífico a partir de la experiencia de Chile y México, siendo los países cooperantes México, Chile y Alemania, así como los países beneficiarios Perú y Colombia. Asimismo, uno de los objetivos del Proyecto fue la incorporación de criterios de sustentabilidad en las compras públicas para productos y servicios prioritarios comunes en los países participantes. 



	4. Recursos humanos, capacidades técnicas y apoyo de otras entidades con las que podría contar para implementar la CPS 
	- El Comité Directivo del Proyecto SPPEL contó con la participación de representantes de cinco (05) Entidades Públicas: Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), Ministerio de Energía y Minas (MINEM), Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo (MTPE) y el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). Asimismo, en el Proyecto participó un Grupo Asesor Multisectorial (GAM), integrado por sectores que representen la oferta y demanda: entidades del sector público, gremios empresariales, instituciones académicas, entre otros.

- El proyecto AP, contó con la participación de representante de cuatro (04) Entidades Públicas: Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI), Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) y el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE).



	5. Presupuesto aproximado para implementar el plan
	- El presupuesto aproximado del Proyecto SPPEL ascendió a US$164,308. Este constó del aporte monetario del PNUMA ascendiente a US$74 206.00 y la contribución en especie por parte de Perú, proveniente del Ministerio del Ambiente y el OSCE que co-lideraron el Proyecto, por el valor de US$ 90,102. 

- El presupuesto del Proyecto AP, fue compuesto del: aporte total de 830.000 EUR por parte de México, Chile y Alemania, más un aporte de los países beneficiarios, Perú y Colombia, equivalente a 219.000€. El monto total del proyecto fue de 1.049.000€.




Tabla 2: Plan de acción Actualizado a 2019:
	ACCIONES REALIZADAS O A REALIZAR
	Acción existente

(descripción)
	Acción a Futuro 

(Descripción)
	Plazos aproximados de la acción, si aplica

	1. Identificación de órganos (internos y otras agencias gub) y otros actores (academia, ONGs, sector privado) que deberían estar involucrados en la implementación de CPS
	Ver Tabla 1 Numeral 4
Asimismo, durante el desarrollo de los proyectos se fueron convocando a otros actores. Entre ellos: 

· Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI).
· Ministerio de la Producción (PRODUCE).
· Central de Compras Públicas-PERÚ COMPRAS.
· Consejo Nacional de la Competividad.
· Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).
· Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria (SUNAT).
· Cámara de Comercio de Lima (CCL).
· Red Peruana de Ciclo de Vida-PUCP.
· Confederación Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP).
· Centro de Ecoeficiencia y Responsabilidad Social (CER).
	
	

	2. Análisis de la preparación del mercado para ofrecer bienes y servicios sostenibles
	· En el proyecto SPPEL, se ha realizado el análisis de mercado de 4 productos priorizados: papel, mobiliario de madera y melamina, servicio de vigilancia y servicio de limpieza, a fin de corroborar la existencia de oferta de los productos y servicios que cumplan con los criterios de sostenibilidad, así como verificar la existencia en el mercado de los medios de verificación de dichos criterios.

· En el Proyecto AP, se llevaron a cabo los estudios para proponer productos y servicios estratégicos y comunes en los países de la AP, proponiéndose luego de la identificación de 3 productos (mobiliario, papel de impresión y copiado y vehículos) y 2 servicios comunes (servicio de alimentación y servicios de impresión), los criterios sostenibles y metodología para su implementación.

Al respecto, cabe precisar que el Proyecto AP hizo sinergia con el Proyecto SPPEL, recogiendo del mismo su metodología y aportando información para la generación de otros estudios. En tal sentido, el análisis de mercado del Proyecto SPPEL sirvió para evaluar la implementación de los criterios propuestos en el marco del proyecto de la Alianza del Pacífico en el mobiliario y papel. 


	
	

	3. Definir metas y plazos de CPS 
	En el proyecto SPPEL se ha elaborado un Plan Preliminar de Acción de CPS en el cual se definieron las metas y plazos para la implementación de CPS en el país. 
	En el marco de nuestra competencia, incluir criterios de sostenibilidad ambiental y social para los servicios de limpieza y vigilancia.
	2020

	4. Priorizar por cuáles bienes/servicios comenzar a implementar CPS en el corto y mediano plazo y porqué 
	- En el proyecto SPPEL se ha priorizado los siguientes productos: papel, mobiliario de madera y melamina, servicio de vigilancia y servicio de limpieza.
- En el Proyecto Alianza del Pacífico, se ha priorizado como productos estratégicos: mobiliario, papel de impresión y copiado y vehículos; y como servicios estratégicos: servicio de alimentación y servicio de impresión.
Es así que, en el Perú, se han implementado en las compras públicas factores de evaluación de “sostenibilidad ambiental y social” para la contratación de bienes, servicios y obras que se pueden aplicar en función a la naturaleza del objeto de cada contratación.   


	En el marco de nuestra competencia, se ha priorizado incorporar criterios de sostenibilidad ambiental y social en los servicios de limpieza y vigilancia. 
	2020

	5. Preparación de un Manual/Instructivo de CPS para guiar a los agentes de compras en la implementación de CPS en su país 
	Como resultado del Proyecto SPPEL, se ha obtenido un “Set de Herramientas del PNUMA sobre compras públicas sostenibles”, el cual contiene criterios de sostenibilidad para la contratación de papel bond, mobiliario de madera y melamina, productos de limpieza (detergentes, aerosoles y desinfectantes), servicio de limpieza y servicio de vigilancia, así como los medios de verificación, dicho material servirá para guiar a los agentes de compras en la implementación de compras públicas sostenibles en el Perú. 
	
	

	6. Capacitación a los agentes de compras y estrategia de comunicación con otros organismos del estado
	Con el propósito de maximizar el valor de los recursos públicos y promover que las contrataciones de bienes, servicios y obras se efectúen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) realiza capacitaciones durante todo el año, tanto a los operadores de la norma de contrataciones como al público interesado en conocer cómo se realizan las compras en el Estado.
En dichas capacitaciones se desarrollan diversos temas, entre ellos, “Factores de evaluación”, los cuales incluyen criterios de sostenibilidad ambiental y social.
	
	En proceso

	7. Si es el caso, plantear las estrategias para reducir o controlar los costos de los bienes y servicios sostenibles, esto con el objetivo de hacerlos más competitivos.
	
	
	

	8. Estrategias de comunicación y capacitación sobre CPS a los proveedores.
	Con el propósito de maximizar el valor de los recursos públicos y promover que las contrataciones de bienes, servicios y obras se efectúen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) realiza capacitaciones durante todo el año, tanto a los operadores de la norma de contrataciones como al público interesado en conocer cómo se realizan las compras en el Estado.

En dichas capacitaciones se desarrollan diversos temas, entre ellos, “Factores de evaluación”, los cuales incluyen criterios de sostenibilidad ambiental y social.
	
	En proceso

	9. Medición del impacto  de las acciones de CPS y comunicación de sus beneficios (indicadores)
	
	Se podría medir en base al uso de los factores de evaluación referidos a la sostenibilidad ambiental y social. 
1. Demanda: Las Entidades que incorporan los factores de evaluación sobre sostenibilidad ambiental y social
2. Oferta: Los proveedores que acreditan el cumplimiento de los factores de evaluación sobre sostenibilidad ambiental y social.
	Diciembre 2020 

	10.  Monitoreo y reporte de los avances de CPS a la RICG
	Se podrían efectuar reportes sobre la base de indicadores específicos.
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