[image: image1.emf][image: image2.png]Red
) [t OT PN | | | T
@0EA:==  IBID 3¢ IDRC  CRDI ® Onsb_

Sovssorprersuusll






ACTUALIZACION- Plan de Acción para la Implementación de CPS
Taller sobre compras públicas sostenibles 2019
12 al 14 de abril de 2019. Costa Rica
País: EL SALVADOR 
Tabla 1:
	INFORMACIÓN PREPARATORIA DEL PLAN DE ACCIÓN


	Describa brevemente

	1. Plan de desarrollo, legislación vigente u otras formas que posiciona/impulsa las compras públicas como motor del desarrollo
	1. Constitución de la República

2. Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP) y su Reglamento (RELACAP)

3. Política Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administración Pública.

4. Instructivo No. 02/2015 “Normas para la Incorporación de Criterios Sostenibles de Responsabilidad Social para la Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil en las Compras Públicas” 
5. Plan Cuscatlán

	2. Leyes, regulaciones, políticas o guías que permiten la incorporación de criterios de sostenibilidad en el proceso de compras públicas, identificación de vacíos y obstáculos legales
	1. La Constitución de la República en su Art. 118 declara que “El Estado adoptará políticas de población con el fin de asegurar el mayor bienestar a los habitantes de la República”, y en su Art. 117 reconoce que “Es deber del Estado proteger los recursos naturales, así como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible”. Estos mandatos constitucionales, podría ser una base legal para la incorporación de criterios de sostenibilidad en el proceso de compra.

2. La Política Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administración Pública 2019, contiene normas que obligan la incorporación de criterios sostenibles en la de contratación de obras, bienes y servicios que realiza el Estado: 
“COMPRAS PÚBLICAS SOSTENIBLES 

· En las adquisiciones y contrataciones que realicen las instituciones se aplicaran criterios de Compras Públicas Sostenibles (CPS), entendiéndose por estas, las compras de bienes y servicios que la Administración Pública realiza garantizando la relación calidad-precio, considerando en su decisión el mejor valor económico, con la finalidad de generar beneficios no sólo a la institución, sino también a la sociedad y a la economía, al mismo tiempo minimizando el daño al medio ambiente. Las CPS, pueden abordarse desde los aspectos ambientales y de responsabilidad social.

· Las compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad y responsabilidad social y ambiental. 

· Las instituciones deberán incorporar dentro de los instrumentos de contratación de obras, bienes y servicios criterios sostenibles, mediante el establecimiento de requisitos y condiciones que propicien la protección del medio ambiente, procurando un equilibrio entre las condiciones de mercado y presupuesto institucional. 

· Deberá priorizarse la compra de productos con un ciclo de vida útil más largo, adquisición de productos a granel, recargables, reutilizables o susceptibles de reparación.  Así mismo deberá incorporarse lo relativo a la adecuada disposición final del producto para cuando finalice su ciclo de vida.

· Deberán adquirirse bienes que cuenten con sus respectivos servicios de mantenimiento, con las garantías correspondientes y que cumplan adicionalmente con criterios de calidad, sostenibilidad y eficiencia energética, en los casos que sea aplicable. 

· Cuando las instituciones tengan que adquirir equipos electrónicos, las especificaciones técnicas deberán contener criterios de eficiencia energética, lo cual es responsabilidad de la unidad solicitante definirlo y puede basarse en el “Manual de Compras de Equipos Energéticos Eficientes” emitido por el Consejo Nacional de Energía; institución que será responsable de brindar la asesoría necesaria en esta materia. 

· En función de la política de Estado para promover e implementar acciones tendientes de oficializar la sustitución obligatoria del plástico de un solo uso, las instituciones de gobierno deberán acatar los lineamientos generados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para sustituir el plástico de un solo uso en los proceso de contratación de bienes y servicios, priorizando el uso de productos reutilizables, y en caso de ser necesarios por alternativas renovables y compostables”.

3. La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP) y Su Reglamento (RELACAP), reconoce los criterios de eficiencia y calidad en los procesos de contratación de la Administración Pública. También la responsabilidad de los solicitantes de determinar viabilidad social o ambiental necesaria para que la adquisición pueda realizarse (Art. 20-Bis, literal c) LACAP

Vacíos u obstáculos
· No existen un marco jurídico amplio en la ley de compras u otra ley que respalde a las CPS. 

· No existen un marco sancionatorio aplicable a la no aplicación de las CPS.


	3. Mencione cualquier iniciativa o avance llevado a cabo, o alcanzado en CPS
  
	Enero 2014 – Creación y divulgación del “Manual de Compra de Equipo Energéticos Eficientes” con participación de Departamento de Eficiencia Energética del Consejo Nacional de Energía (CNE)

Febrero 2015 – Política Anual de Adquisiciones y Contrataciones 2015 con normas que obligan la incorporación de criterios sostenibles en los instrumentos de contratación de obras, bienes y servicios, mediante el establecimiento de requisitos y condiciones que aseguren la protección del medio ambiente. Así como la incorporación de criterios de eficiencia energética en las especificaciones técnicas para la compra de equipos electrónicos. 

Enero 2016 – Creación y puesta en vigencia del Instructivo No. 02/2015 “Normas para la Incorporación de Criterios Sostenibles de Responsabilidad Social para la Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil en las Compras Públicas”
2017 y 2019 – Cartas de Entendimiento entre la Comisión Nacional de la Micro y Pequeña Empresa (CONAMYPE) y la UNAC para facilitar el acceso y la participación de las MYPES en las compras públicas en El Salvador.

Agosto 2017 – Campaña de incorporación del género (femenino-masculino) para identificar la participación de las empresas lideradas por mujeres en el Registro de Proveedores de COMPRASAL.
Julio 2018 – Carta de Entendimiento entre la Superintendencia de Competencia (SC) y la UNAC para promover la competencia de las MYPES en las compras públicas en El Salvador y Estudio de las Barreras de Entrada de las MYPES en las Compras Públicas. 
Marzo 2019 - Publicación del Decreto Legislativo No. 240, que REFORMA la LACAP obligando a las instituciones a que destinen el 25% de su presupuesto anual de compras para adjudicar a las MYPES nacionales y el 10% a las MIPYMES dirigidas por mujeres.
JUNIO 2019 - Inicio de nueva gestión UNAC, en la cual se define dentro de su Plan de Acción lo referente CPS.

	4. Recursos humanos, capacidades técnicas y apoyo de otras entidades con las que podría contar para implementar la CPS 
	Recurso Humano: Personal de la UNAC.  

Capacidades técnicas: Conocimientos previos en la temática y del taller RICG. 

Apoyo de otras entidades:
· Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

· Ministerio de Trabajo y Previsión Social (MTPS)

· Departamento de Eficiencia Energética, Consejo Nacional de Energía (CNE).

· La Organización Internacional del Trabajo (OIT) y la Confederación Sindical de Trabajadoras y Trabajadores de El Salvador (CSTS).
· Consejo Nacional de la Micro y Pequeña Empresa (CONAMYPE)

· FUNDEMAS ORG

· Superintendencia de Competencia (SC)

	5. Presupuesto aproximado para implementar el plan
	· La UNAC recientemente ha iniciado una nueva gestión, en la cual se está en el proceso de elaboración de su plan estratégico y sus planes de acción, dentro de los cuales una de las líneas de trabajo corresponde a las CPS y la definición de los recursos para las mismas.


Tabla 2: Plan de acción Actualizado a 2019:
	ACCIONES REALIZADAS O A REALIZAR
	Acción existente

(descripción)
	Acción a Futuro 

(Descripción)
	Plazos aproximados de la acción, si aplica

	1. Identificación de órganos (internos y otras agencias gubernamentales) y otros actores (academia, ONGs, sector privado) que deberían estar involucrados en la implementación de CPS
	Se ha contado con el apoyo:
1. Ministerio de Trabajo y Previsión Social (MTPS)

2. La Organización Internacional del Trabajo (OIT) y la Confederación Sindical de Trabajadoras  y Trabajadores de El Salvador (CSTS)

3. Consejo Nacional de Energía (CNE)

	Identificar otros actores que deberían estar involucrados, tales como:

1. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

2. Universidad de El Salvador (UES)

3. Consejo Nacional de la Micro y Pequeña Empresa (CONAMYPE)

4. Superintendencia de Competencia (SC)

5. Gremiales empresariales

6. Proveedores del Estado

	N/A

	2. Análisis de la preparación del mercado para ofrecer bienes y servicios sostenibles
	Se ha efectuado un análisis de mercado en la consultoría para la implementación de las CPS en El Salvador realizada en 2016, resultando las categorías de productos propuestas para ser priorizadas de acuerdo a las condiciones del mercado salvadoreño.

	Se debe gestionar una consultoría para elaborar las fichas de los productos para estas categorías para brindar a los agentes de compras un marco normativo específico que orienten para incorporar criterios sostenibles en los procesos de compra para dichas categorías.
	Pendiente definir

	3. Definir metas y plazos de CPS (Capítulos 3 del Handbook de la RICG)


	No existe actualmente
	Se analizarán y actualizarán las metas y plazos para la implementación de las CPS.
	Pendiente definir

	4. Priorizar por cuáles bienes/servicios comenzar a implementar CPS en el corto y mediano plazo y porqué (Capítulo 3 del Handbook de la RICG)

	Actualmente, se ha comenzado con los equipos electrónicos en lo ambiental y con la protección contra el trabajo infantil en el aspecto social.
Se cuenta con la propuesta de priorización de la consultoría para la implementación de las CPS 

	Se debe analizar la propuesta existente y solicitar la aprobación ante la Jefatura UNAC para establecer cuáles serán los bienes y/o servicios con los cuales se proseguirá con la implementación.
	Pendiente definir

	5. Preparación de un Manual/Instructivo de CPS para guiar a los agentes de compras en la implementación de CPS en su país 
	· Manual de Compra de Equipo Energéticos Eficientes

· Instructivo No. 02/2015 para la incorporación de criterios sociales para la erradicación del trabajo infantil.

	Se debe emitir guías y manuales de compras sustentables de acuerdo con implementación de las CPS.
	Durante la implementación

	6. Capacitación a los agentes de compras y estrategia de comunicación con otros organismos del estado
	· Capacitación del Manual de Compra de Equipo Energéticos Eficientes, en 13 jornadas de capacitación a más de 700 servidores públicos involucrados en las compras públicas.

· Capacitación del Instructivo No. 02/2015 “Normas para la Incorporación de Criterios Sostenibles de Responsabilidad Social para la Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil en las Compras Públicas” con la participación de agentes de compras y proveedores.
· Divulgación de la Política Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administración Públicas con el apartado de COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES, en fecha 19 de marzo de 2019. Asistieron más de 100 jefes de Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), del Órgano Ejecutivo, Empresas Públicas e instituciones autónomas.
· En el programa de capacitación de la UNAC se enfatizan en la importancia de incorporar criterios sostenibles.
Todas las actividades de capacitación fueron apoyadas con estrategias de comunicación por la Dirección de Comunicaciones del Ministerio de Hacienda.

	Establecer planes o jornadas de capacitación para los nuevos instrumentos normativos que sean emitidos en el proceso de implementación de las CPS.
	Durante la implementación

	7. Si es el caso, plantear las estrategias para reducir o controlar los costos de los bienes y servicios sostenibles, esto con el objetivo de hacerlos más competitivos

	No existe actualmente.
	Se puede seleccionar y proponer una estrategia contando con la información de la investigación de mercado así orientar a que los bienes y/o servicios sean más competitivos.
	Durante la implementación

	8. Estrategias de comunicación y capacitación sobre CPS a los proveedores 
	En el taller de CPS de la consultoría de implementación se capacitaron a proveedores de las categorías propuestas de priorización para incorporar criterios de compras públicas sostenibles.

	Se debe analizar una estrategia de comunicación y capacitación hacia proveedores a corto y mediano plazo, como parte de la implementación de las CPS

	Durante la implementación

	9. Medición del impacto  de las acciones de CPS y comunicación de sus beneficios (indicadores)
	No existe actualmente.
	Diseñar un sistema de medición que considere lo siguiente: 

1. Establecer indicadores de medición de resultados de CPS

2. Monitorear periódicamente los beneficios obtenidos a través de las CPS

3. Publicación de beneficios o resultados logrados con las CPS.  

	Pendiente definir

	10. Monitoreo y reporte de los avances de CPS a la RICG
	No existe actualmente.
	Definir el mecanismo o procedimiento de monitoreo y comunicación de resultados logrados con las CPS.  

	Durante y posterior a la implementación 
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