rericia Anual de Rad
nteramericana s
pras Gubernamentales E_|_f§ | Campras Cubermamentales
a::Amencas | — 3 D HE oD
Micn, F oy 3 de cepbembre o 200 e
m L L | pre—rigli = —

Institucionalidad

de las Adquisiciones Publicas
Qué esta cambiando en el mundo?



oncepto de Adqguisiciones Publicas
Antes

Sistemade  compras  Me€Jor Gestion

Adquisiciones Publica

Apoyo a la gestion administrativa

pjetivo:  Responsable:
Servir a la Administracion Cada administrador

andicion de cuentas:
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oncepto de Adqguisiciones Publicas
Ahora

_ Obras :
Sistema de  ggvicios Comunidad

Adquisiciones  Bienes

Actividad Estratégica del Estado

njetivo: « Responsable:
Bienestar - Desarrollo El Poder Ejecutivo

andicion de cuentas:



Adquisiciones Publicas:
Ina tarea administrativa que se trasforma en

Ina funcidon estratégica del Estado

Década de los 90:

— Asia y Oceania: crecimiento acelerado + bienestar
— Unidn Europea: integracion + productividad

— Estados Unidos de Ameérica: eficiencia

— OMC: globalizacion beneficiosa

— Transparencia Internacional: transparencia

— Aparicion del e-GP: informacion

— Bancos Multilaterales: desarrollo

— OECD: desarrollo



Adquisiciones Publicas:

Ina funcidon estratégica del Estado
' debe transformarse permanentemente

rgue se relacionan con los tres aspectos
e mas cambian en el mundo actual:

— Los mercados

— La tecnologia
— Las demandas ciudadanas de bienestar




» Reformas Institucionales

Cambios en:
— La vision

— Los objetivos
— La estructura

— Las reglas del juego (responsabilidades y
derechos)




¢,Cuales son los cambios institucionales
mas relevantes en el mundo?



1. Estructura General



Estructura General

itomismo de compras al Sistema de Adquisiciones

ntes: Atomismo Ahora: Sistema

L entidad publica es un Hay una estructura sistémica:
Jividuo independiente e procedimientos unificados

e compra lo que quiera, ||* todos los bienes y servicios
Mo quiera, a quien e todas las entidades

lera (con crecientes .
julaciones)




Estructura General

itomismo de compras al Sistema de Adquisiciones

Ahora: Sistema

‘acteristicas de un sistema institucional:
)bjetivos comunes

eglas basicas

Jireccion técnica

)peradores capaces




Concepto de Sistema




2. Objetivos



Objetivos

Del proceso al resultado

Antes: Proceso

incipal resultado para los
biernos era...

oceso (cumplir los pasos)

Ahora: Resultado

La esencial es lograr
resultados...

en beneficio de la comunidad




Objetivos

Del proceso al resultado

Competencia

Juisiciones

Conflanza



Objetivos

Del proceso al resultado

Ahora: Resultados

Value for money”: mejor valor por el dinero invertido

—ficiencia: en dias lo que tomaba semanas, en
semanas lo gue tomaba meses

_ompetencia: el mayor numero posible de
yroponentes

mpacto en el desarrollo: usar el poder de compra
lel Estado para el bienestar ciudadano y fomento
2condmico




3. Marco regulador



Marco regulador

» |os reglamentos de entidad al reglamento uUnico

'es: Reglamentos de Ahora: Reglamento
entidad unico

ue importaba era: Lo que importa es:

er consistente conlaley ||« las reglas del juego son

star legalmente unicas para todos

yrobado e Y son las mejores...




Marco regulador

| reglamento unico detallado al manual operativo

\ntes: Reglamento Ahora: Reglamento
detallado general y manual
operativo

glamento era el manual
ira operar

El reglamento tiene las reglas
del juego pero el modo de
jugar debe adaptarse
perma-nentemente a las
condi




Marco regulador

| reglamento unico detallado al manual operativo

Ahora: Manual operativo

riterios y procedimientos para comprar cada tipo de
lenes y servicios

asado en las mejores practicas
Justado permanentemente por un equipo de expertos

.ada bien o servicio se adquiere del mismo modo...
.y el modo se adapta a los cambios




Direccion estratégica y técnica



)ireccion Estratégica y Técnica

De la acefalia a la direccion efectiva

Antes: Acefalia Ahora: Direccion

| | estrategicay técnica
ada uno jugaba su propio
artido « Ente rector Unico

 Con especialistas de alto

nivel
« Alto grado de autonomia

| 4

R .'m




)ireccion Estratégica y Técnica

De la acefalia a la direccion efectiva

Ahora: Direccion estrategica y técnica
oliticas generales basicas
strategias del estado en adquisiciones
Ineamientos y manuales operativos
standares
lonitoreo general y control de calidad

aloracion de desempeiio de compradores y proveedores.
istemas de medicion (lo que se compra, precios, fuentes,
ostos reales)

isefo y orientacion de nuevas modalidades
iseno de profesionalizacion y acreditacion




5. Estandarizacion



Estandarizacion

a creatividad dispersa a los estandares integrados

Antes: Creatividad Ahora: Estandares

a entidad definia su: « (Cada proveedor encuentra
‘oceso “optimo” gue el mismo producto o
riterios “optimos” servicio se adquiere de la
ocumentos “optimos” misma manera

e El sistema es simple y
comprensible

e Los ciudadanos entienden
y vigilan

ada proveedor debe
Japtarse a un mundo
2terogeneo, incierto y
imbiante




Estandarizacion

a creatividad dispersa a los estandares integrados

Ahora: Estandares

olitica de compras del Estado
 qué compra el Estado, a partir de estudios tecnicos

standares de clasificacion:
- Vocabulario

- Codificacion y catalogos

- Informes




Estandarizacion

a creatividad dispersa a los estandares integrados

Ahora: Estandares

standares de proceso (por modalidad y tipo de b, s, 0)
- Tramites y plazos

- Criterios de calificacion de propuestas

- Ejecucion de contratos

- Garantias

'standares de documentos

- Convocatorias

- Formas para presentacion de propuestas
- Términos y condiciones de los contratos




Estandarizacion

De |la creatividad a los estandares

Ahora: Estandares

'ortal Unico de adquisiciones del estado
- Para todas las compras
- Con toda la informacion

Interaccio
Publicacién

Cambio

Desarrolloy  Estructural

Competitividad

Eficiencia
Transparencia /




6. Coordinacidon entre
adquisiciones y presupuesto



ordinacion Presupuesto-Adquisiciones
De |la separacion o imposicion a la interaccion

Antes: Separacion Ahora: interaccion
oparacion de las politicas | | Sistema de adquisiciones

> desarrollo Interactuando con sistema
1posicion del presupuesto presupuestal.

)bre las adquisiciones « Eliminacion de la

ontos, oportunidades Incertidumbre presupuestal
1g0S

gos) ®

¢ ¥
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ordinacion Presupuesto-Adquisiciones
De |la separacion o imposicion a la interaccion

Ahora: interaccion

lquisiciones @@= politicas de desarrollo

anificacion de adquisiciones@® planificacion presupuestal
2stion de adquisiciones @® gestion del presupuesto

170S de pago estandarizados (30 dias)

aluacion de la calidad de los planes de adquisiciones




/. Apoyo electrdonico



Apoyo electronico

Del papel a la inteligencia

1tes: El papel como Ahora: Inteligencia de
fetiche encubridor mercado

apel como “documento « Esencia: produccion y uso
> soporte” de informacion

1posibilidad practica de
1alisis de informacion




Apoyo electronico

Del papel a la inteligencia

Ahora: inteligencia

istema de adquisiciones basado en informacion:
- Quién compra qué de quién

odo a la vista de todos:

- Quién compra qué de quién a qué precio

- Comparaciones

- Indicadores de cumplimiento y desempefio

iformacion especializada :
- Para los proveedores y compradores
- Para los ciudadanos

rAanrnciilyfa nRnArecAamrnali-AaAdAA




8. Gerencla de contratos



Gerencia de Contratos

e énfasis en contratacion a énfasis en servicio

Antes: Enfasis en Ahora: Enfasis en
contratacion gerencia de ejecucion




Contratacion # Adquisicion

ultima garantia
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Por licitacién

Preparacion Seleccion

Por cotizacion

Ejecucién Garantia
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Proceso deseable: competencia y eficiencia
—

Seleccidén
Contrato

J Ejecucion

)

[ Barreras de entrada

Seleccion

Contrato
Ejecucion

—
Procesos en el pasado: eficiencia y competencia imposibles



Gerencia de Contratos

De la acefalia a la direccion efectiva

Ahora: Enfasis en gestion de contratos

asada en estandares de ejecucion

1cluye:

- Seguimiento fisico

- Seguimiento financiero (integrado con presupuesto)
- Monitoreo de impacto

- Evaluaciones de funcionalidad post-entrega

- Monitoreo de garantias




9. Nuevas modalidades



Nuevas modalidades

e “tendering” y “purchasing” a convenios marco

es: solo “tendering” Ahora: también

y “purchasing” convenios marco
. bienes comunes:  Maxima facilidad para la
2ndering”: costoso adquisicion de bienes de
Urchasing: ineficiente y uso comun
)CO competitivo  Minimos costos de

operacion y mantenimiento
* Monitoreo y rendicion de
cuentas




Nuevas modalidades

e “tendering” y “purchasing” a convenios marco

Ahora: Convenios Marco
ara bienes y servicios de uso comun

asado en politica de qué compra el Estado (no es
mazon.com o easy-bay

lecesidad de estudios de mercado para definir:

- Tipo de convenio

Caracteristicas y numero optimo de proveedores
Duracion optima y posibilidades o negativa de renovacion
Para definir caracteristicas de proveedores

)jo: jalto riesgo! / jalto beneficio!




10. Profesionalizacion



Profesionalizacion

operadores de proceso a expertos en el mercado

ites: Operadores de Ahora: Expertos en el
Pproceso mercado

az lo que puedas sin « Conviertete en un

olar el reglamento estratega del mercado a

favor de la comunidad

&




Profesionalizacion

operadores de proceso a expertos en el mercado

O0000
QQQQQ»
O0000

Oferta Comunidad

Mercado
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Profesionalizacion

operadores de proceso a expertos en el mercado

Adquisiciones Direccion de
Estratéegicas adquisiciones

Adquisiciones
Complejas

Adquisiciones
Simples




Profesionalizacion

operadores de proceso a expertos en el mercado

Ahora: Expertos en el mercado

ormacion especializada

ertificacion de profesionales

ertificacion de Oficinas de adquisiciones
edes de especialistas




11. Control inteligente



Control Inteligente

)el control interviniente y policivo al la vigilancia
idadana y el control por identificacion de riesgos

Antes: Control Ahora: Gestion de
erviniente y policivo riesgos

e Ente rector unico

 Con especialistas de
maximo nivel

e Con alto grado de autonomia
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Control Inteligente

)el control interviniente y policivo al la vigilancia
idadana y el control por identificacion de riesgos

Ahora: Gestion de riesgos

ontrol externo:
- Inteligente, permanente, no interviniente

.ontrol interno con enfogue de riesgo
- Analisis permanente de factores de riesgo
- Recomendaciones y acciones preventivas

arantias para la vigilancia ciudadana:

- Toda la informacion a la vista de todos los ciudadanos

- Posibilidad de los ciudadanos de cruzar informacion

- Indicadores permanentes de operacion, gestion y “quien




12. Redes Iinternacionales



Muchas Gracias
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